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Exercitarea atributiilor de monitorizare de catre
Agentia Achizitii Publice in perioada anului 2024

n conformitate cu prevederile art. 10 lit. ¢) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, art. 871alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale si pct. 71 din
Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 870/2022, Agentia Achizitii
Publice (Agentia) monitorizeaza conformitatea desfasurarii procedurilor de achizitie publica si efectueaza analiza sistemului de
achizitii publice.

Scopul monitorizarii:

e prevenirea si combaterea fraudelor si abaterilor de la legislatia din domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

e consolidarea capacitatilor pentru autoritdtile/entitatile contractante si dezvoltarea abilitatilor mediului de afaceri in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale;

e sporirea eficientei sistemului de achizitii publice/sectoriale;

e cresterea nivelului de transparenta si responsabilitate a autoritatilor/ entitatilor contractante;

e Identificarea riscurilor si lacunelor din sistemul de achizitii publice/sectoriale si propunerea de solutii pentru
remedierea acestora.

Obiectivele monitorizarii:

e evaluarea conformitatii desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica/sectoriala in vederea
prevenirii si combaterii incalcarii normelor privind achizitiile publice/sectoriale;

e identificarea neconformitatilor sistemice si inaintarea propunerilor de imbunatatire a cadrului procedural si normativ
din domeniu;

e diseminarea informatiilor relevante in domeniu;

e sistematizarea informatiilor pentru evaluarea functionarii sistemului national de achizitii publice/sectoriale si
eficientizarea acestuia;

e Aplicarea sanctiunilor contraventionale in cazul identificarii incalcarilor legislatiei In conformitate cu prevederile art.
327 din Codul Contraventional al Republicii Moldova, pentru a responsabiliza autoritatile contractante si operatorii
economici.

Desfasurarea activitatilor de monitorizare si realizarea obiectivelor stabilite este exercitata de catre Directia monitorizare din
cadrul Agentiei.

Procesul de identificare, prevenire si combatere a incélcarii normelor privind achizitiile publice/sectoriale se realizeaza prin
examinarea informatiilor, documentelor si actelor intocmite/emise de catre autoritatile/entitatile contractante aferente
procedurilor de atribuire si de executare a contractelor de achizitie. Astfel, in vederea realizarii procesului de monitorizare au
fost desfasurate urmatoarele activitati:

v' Colectarea, inregistrarea si analiza informatiilor/documentelor publicate in cadrul sistemului informational SIA ,,RSAP”
(MTender) si disponibile n zona publica pe portalul guvernamental https://mtender.gov.md;

v' Receptionarea, inregistrarea si analiza informatiilor, scrisorilor si a documentelor transmise Agentiei de citre
autoritatile/entitatile contractante pe suport de hartie sau prin intermediul e-mail-lui: bap@tender.gov.md;

Drept rezultat al activitatilor sus-mentionate, in cazul identificarii erorilor si neconformitatilor de ordin formal sau
nesubstantiale, Agentia a informat autoritatile/entitatile contractante in vederea inlaturarii neajunsurilor si/sau corectarea
acestora.


https://mtender.gov.md/
mailto:bap@tender.gov.md

n cazul identificarii abaterilor de la legislatie si incélcarea principiilor achizitiilor publice/sectoriale, Agentia a intocmit rapoarte
de monitorizare si a informat autoritatile/entitatile contractante referitor la constatarile depistate si solutiile de remediere.
Rapoartele de monitorizare individuale sunt transmise cu titlu de recomandare, care nu exonereaza de rdspundere
autoritdtile/entitatile contractante in raport cu actiunile si deciziile adoptate de acestea in procesul de atribuire si/sau
modificare a contractelor de achizitie, precum si in legatura cu executarea contractului de achizitie n conformitate cu legislatia
in vigoare. Ulterior, la procedurile de achizitii publice/sectoriale pentru care au fost intocmite rapoarte de monitorizare,
actiunile intreprinse de catre autoritatile/entitatile contractante au fost supravegheate de catre Agentie.

De asemenea, in cazurile in care au fost constatate incalcari ale legislatiei si abateri grave, Agentia a aplicat sanctiuni
contraventionale in conformitate cu art. 327! din Codul Contraventional al Republicii Moldova, care vizeaza sanctiuni pentru
faptele ce incalca regulile privind desfasurarea procedurilor de achizitii publice.

Activitatea de monitorizare constd in verificarea conformitdtii documentelor intocmite de catre autoritdtile/entitatile
contractante aferente procedurilor de achizitie (corectitudinea stabilirii cerintelor de calificare, criteriilor de atribuire, a
specificatiilor tehnice conform prevederilor legislatiei, respectarea regulilor de transparentd, a termenilor de publicare s.a.),
precum si verificarea conformitatii desfasurarii procedurii de achizitie si evaluarea corectitudinii deciziilor
autoritatilor/entitatilor contractante referitoare la atribuirea contractelor de achizitie sau de anulare a procedurii de achizitie
(verificarea ofertelor operatorilor economici si corespunderii cu cerintele obligatorii stabilite in documentatia de atribuire,
respectarea cerintelor aferente comunicarii, verificarea motivelor de descalificare/respingere a ofertelor sau de anulare a
procedurii de achizitie, respectarea principiilor achizitiilor publice/sectoriale, etc). De asemenea, Agentia monitorizeaza
procesele de modificare a contractelor de achizitie publicd/sectoriale si de respectare a normelor legislative in cazul achizitiilor
suplimentare.

Potrivit legislatiei din domeniu, procedurile de achizitie publicd se desfdasoara cu utilizarea Documentului Unic de Achizitie
European. Respectiv, pentru realizarea monitorizarii conformitatii desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica Agentia are acces limitat la documentele aferente ofertelor operatorilor economici (documentele de calificare
si selectie) prezentate prin intermediul SIA ,RSAP” (MTender), precum si a altor informatii/documente aferente procesului de
examinare, evaluare si comparare a ofertelor. in acest fel, monitorizarea se realizeazé in baza documentelor disponibile in cadrul
sistemului electronic care nu permit realizarea unei monitorizari complete a legalitatii actiunilor intreprinse de catre autoritatile
contractante (cum ar fi calificarea operatorilor economici si corectitudinea deciziei de atribuire a contractelor de achizitie
publica) sau omisiunile acestora.

Drept urmare, pentru neajunsurile/abaterile depistate in procesul de monitorizare, in perioada anului 2024 au fost intocmite
193 rapoarte de monitorizare, dupa cum urmeaza in diagramele de mai jos:
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Rapoarte de monitorizare in anul 2024, dupa tipul procedurii de achizitie (numar, %)
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Rapoartele de monitorizare intocmite dupa obiectul achizitiei, se detaliaza conform urmatoarelor diagrame:

Rapoarte de monitorizare in anul 2024 dupa obiectul achizitiei - bunuri (numar)

Piese si accesorii pentru computere 1
Produse petroliere 4
Dispozitive medicale 8
Produse alimentare 23
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Rapoarte de monitorizare in anul 2024 dupa obiectul achizitiei - servicii (numar)

Servicii de curatenie
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Rapoarte de monitorizare in anul 2024 dupa obiectul achizitiei — lucrari (numar)

Lucrari de constructie/reparatie a sistemului de apa si 37
canalizare
Lucrari de constructie/ reparatie/ intretinere a drumurilor 59
si amenajare a teritoriului
Lucrari de costructie/reparatie cladiri 39
Altele 25
T T T T T 1
0 10 20 30 40 50

Cele mai frecvente abateri depistate la etapa de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitie monitorizate sunt prezentate
in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr.1. Cele mai frecvente abateri de la legislatie din domeniul achizitiilor publice in perioada anului 2024

. Numar de

Nr. Abateri .

proceduri
1. | Nerespectarea prevederilor legale privind cerintele de calificare 63
2. | Nerespectarea prevederilor legale privind modificarea contractelor 60
3. | Neintocmirea si nepublicarea anunturilor de intentie in B.A.P. 54
4 Neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea acestora cu incalcarea prevederilor <0

" | actelor normative
5. | Nerespectarea prevederilor legale privind garantia de buna executie 44
6. | Nerespectarea prevederilor legale privind garantia pentru oferta 41
7. | Nerespectarea cerintelor privind desfasurarea procedurii de NFP 36
8. | DUAE incomplet sau completat necorespunzator 31
9 Necompletarea, completarea defectuoasa sau discriminatorie a cerintelor in anuntul de 29
" | participare sau documentatia de atribuire
10. | Nerespectarea prevederilor legale privind criteriul de atribuire aplicat 17
1 Cerintele din invitatia/anuntul de participare, DUAE si/sau documentatia de atribuire nu 13
" | sunt corelate
12. | Nerespectarea regulilor privind descrierea bunurilor, lucrarilor, serviciilor 12
13. | Documentatia de atribuire incompleta sau completata necorespunzator 11
1 Stabilirea unor factori de evaluare nerelevanti si/sau necuantificabili si/sau fara precizarea 1
" | algoritmului de calcul

15. | Aplicarea eronata a tipului procedurii de achizitie 9
16. | Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea termenului de depunere a ofertelor 9




. Numar de
Nr. ‘ Abateri ‘ .
proceduri
17. | Lipsa documentatiei de atribuire 8
18. | Nerespectarea cerintelor privind aplicarea licitatiei electronice 8
19. | Altele 23

Ulterior, au fost supravegheate actiunile intreprinse de catre autoritatile contractante urmare a receptionarii rapoartelor de
monitorizare (Tabelul nr. 2).

Tabelul nr.2. Rezultatul actiunilor intreprinse de cdatre autoritdtile contractante urmare a rapoartelor de monitorizare in
perioada anului 2024

Rezultatele procedurii de
Documentatia de atribuire atribuire/ modificare a
contractelor

Actiunile

intreprinse

1 2 3 4 5 6 7
Remediat 24 27 27 26 51 26
Neremediat 47 52 51 50 98 51
Partial remediat 19 21 25 24 44 23

Rezultatul actiunilor intreprinse de catre autoritatile contractante este prezentat in diagrama de mai jos:

Actiunile intreprinse de autoritatile contractante raportat la numarul total de rapoarte intocmite in perioada anului
2024 (numar, %)
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Drept urmare, se constata cd doar pentru 26% dintre procedurile de achizitie desfasurate cu diverse abateri de la legislatie,
neajunsurile depistate au fost inlaturate in totalitate. Celelalte proceduri de achizitie au fost finalizate cu abateri de la
prevederile legale, corespunzator, fiind afectat intregul proces de derulare a procedurii de achizitie si incalcarea principiilor
achizitiilor publice.



Informatia privind evolutia rapoartelor de monitorizare emise in perioada anilor 2019-2024 se prezinta astfel:

Informatia privind rapoartele de monitorizare emise in perioada anilor 2019-2024

Numarul de rapoarte de monitorizare
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Rezultatul actiunilor intreprinse de catre autoritatile contractante urmare a rapoartelor de
monitorizare
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Aplicarea sanctiunilor contraventionale

n anul 2024, Agentia Achizitii Publice a desfdsurat o monitorizare tematicd la patru autorititi contractante: Directia Educatie,
Tineret si Sport din sectoarele Ciocana, Buiucani, Centru si Botanica. Scopul acestei actiuni a fost evaluarea eficientei utilizarii
banilor publici si respectarea prevederilor legale in procesul de achizitii.

in urma verificdrilor, s-a constatat divizarea achizitiilor publice prin incheierea mai multor contracte de valoare micé pentru
aceleasi obiecte de achizitie. Aceasta practica contravine normelor in vigoare si afecteaza transparenta si competitivitatea
procesului de achizitii publice.

Ca urmare a acestor constatari, au fost initiate procese contraventionale, iar persoanele responsabile din cadrul institutiilor
vizate au fost sanctionate conform legislatiei in vigoare.



Referitor la aplicarea contraventiilor, pe parcursul anului 2024, Agentia Achizitii Publice a initiat 15 procese contraventionale in
domeniul achizitiilor publice, dintre care 12 s-au finalizat cu aplicarea sanctiunilor contraventionale. Tn cadrul activitatii de
monitorizare, In partea ce tine de aplicarea sanctiunilor, Agentia a examinat un numar de 653 de achizitii publice, identificand
diverse abateri de la prevederile legale.

Dintre cele 12 sanctiuni aplicate, 10 au fost impuse in conformitate cu art. 327 alin. (3) din Codul Contraventional al Republicii
Moldova. Aceste sanctiuni au vizat, neplanificarea sau planificarea defectuoasa a achizitiilor publice, precum si divizarea
artificiala a acestora prin incheierea unor contracte separate de valoare mica, cu scopul evitarii aplicarii procedurilor legale
corespunzatoare, 1 contraventie a fost aplicata in conformitate cu art. 327% alin. (4) din Codul Contraventional al Republicii
Moldova, vazand restrictionarea accesului operatorilor economici la procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Pentru incalcarea termenelor de prezentare a darilor de seama Agentiei Achizitii Publice, a fost aplicata o singura contraventie
in conformitate cu prevederile art. 327* alin. (1) din Codul Contraventional al Republicii Moldova.

Sanctiuni contraventionale aplicate in perioada anului 2024, in conformitate cu art. 327* din Codul Contraventional al

Republicii Moldova

Incdlcarea termenelor de prezentare a dérilor de
seama Agentiei Achizitii Publice

Divizarea achizitiilor publice prin incheierea mai
multor contracte de valoare mica pentru aceleasi 10
obiecte de achizitie

Restrictionarea accesului operatorilor economici
la procedura de atribuire a contractelor de 1
achizitii publice




