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Exercitarea atributiilor de monitorizare de catre
Agentia Achizitii Publice in perioada semestrului |
al anului 2023

n conformitate cu prevederile art. 10 lit. c) al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice Agentia Achizitii Publice
monitorizeaza conformitatea desfasurarii procedurilor de achizitie publica si efectueaza analiza sistemului de achizitii
publice.

Scopul monitorizarii:

e prevenirea si combaterea fraudelor si abaterilor de la legislatia din domeniul achizitiilor publice;

e consolidarea capacitatilor pentru autoritdtile contractante si dezvoltarea abilitatilor mediului de afaceri in
domeniul achizitiilor publice;

e sporirea eficientei sistemului de achizitii publice.

Obiectivele monitorizarii:

e evaluarea conformitatii desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica in vederea
prevenirii si combaterii incalcarii normelor privind achizitiile publice;
e identificarea neconformitatilor sistemice si Thaintarea propunerilor de imbunatatire a cadrului procedural si
normativ din domeniu;
e diseminarea informatiilor relevante in domeniu;
e sistematizarea informatiilor pentru evaluarea functionarii sistemului national de achizitii publice si
eficientizarea acestuia.
Desfasurarea activitatilor de monitorizare si realizarea obiectivelor stabilite este exercitata de catre Directia monitorizare
din cadrul Agentiei.

Procesul de identificare, prevenire si combatere a incalcarii normelor privind achizitiile publice se realizeaza prin
examinarea informatiilor, documentelor si actelor intocmite/emise de catre autoritdtile contractante aferente
procedurilor de atribuire si de executare a contractelor de achizitie. Astfel, in vederea realizarii procesului de

monitorizare au fost desfasurate urmatoarele activitati:

v' Colectarea, inregistrarea si analiza informatiilor/documentelor publicate in cadrul sistemului informational SIA
,RSAP” (MTender) si disponibile in zona publica pe portalul guvernamental https://mtender.gov.md;

v' Receptionarea, inregistrarea si analiza informatiilor, scrisorilor si a documentelor transmise Agentiei de citre
autoritatile contractante pe suport de hartie sau prin intermediul e-mail-lui: bap@tender.gov.md;

Drept rezultat al activitatilor sus-mentionate, in cazul identificarii erorilor si neconformitatilor de ordin formal sau
nesubstantiale, Agentia a informat autoritatile contractante in vederea inldturarii neajunsurilor si/sau corectarea
acestora.

n cazul identificarii abaterilor de la legislatie si incélcarea principiilor achizitiilor publice, Agentia a intocmit rapoarte de
monitorizare si a informat autoritatile contractante referitor la constatdrile depistate si solutiile de remediere.
Rapoartele de monitorizare individuale sunt transmise cu titlu de recomandare, care nu exonereaza de raspundere
autoritdtile contractante in raport cu actiunile si deciziile adoptate de acestea in procesul de atribuire si/sau modificare
a contractelor de achizitie publica, precum si in legatura cu executarea contractului de achizitie publica in conformitate


https://mtender.gov.md/
mailto:bap@tender.gov.md

cu legislatia in vigoare. Ulterior, la procedurile de achizitie publicd pentru care au fost intocmite rapoarte de
monitorizare, actiunile intreprinse de catre autoritatile contractante au fost supravegheate de catre Agentie.

Activitatea de monitorizare consta in verificarea conformitatii documentelor intocmite de catre autoritatile contractante
aferente procedurilor de achizitie (corectitudinea stabilirii cerintelor de calificare, criteriilor de atribuire, a specificatiilor
tehnice conform prevederilor legislatiei, respectarea regulilor de transparenta, a termenilor de publicare s.a.), precum
si verificarea conformitatii desfasurdrii procedurii de achizitie si evaluarea corectitudinii deciziilor autoritatilor
contractante referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica sau de anulare a procedurii de achizitie (verificarea
ofertelor operatorilor economici si corespunderii cu cerintele obligatorii stabilite in documentatia de atribuire,
respectarea cerintelor aferente comunicarii, verificarea motivelor de descalificare/respingere a ofertelor sau de anulare
a procedurii de achizitie, respectarea principiilor achizitiilor publice, etc). De asemenea, Agentia monitorizeaza procesele
de modificare a contractelor de achizitie publica si de respectare a normelor legislative n cazul achizitiilor suplimentare.

Potrivit legislatiei din domeniu, procedurile de achizitie publicd se desfasoara cu utilizarea Documentului Unic de
Achizitie European. Respectiv, pentru realizarea monitorizarii conformitatii desfasurarii procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica Agentia Achizitii Publice are acces limitat la documentele aferente ofertelor operatorilor
economici (documentele de calificare si selectie) prezentate prin intermediul SIA ,,RSAP” (MTender), precum si a altor
informatii/documente aferente procesului de examinare, evaluare si comparare a ofertelor. in acest fel, monitorizarea
se realizeaza In baza documentelor disponibile in cadrul sistemului electronic care nu permit realizarea unei monitorizari
complete a legalitatii actiunilor intreprinse de catre autoritatile contractante (cum ar fi calificarea operatorilor economici
si corectitudinea deciziei de atribuire a contractelor de achizitie publicd) sau omisiunile acestora.

Drept urmare, pentru neajunsurile/abaterile depistate in procesul de monitorizare, in perioada raportata au fost

intocmite 83 rapoarte de monitorizare, dupa cum urmeaza in diagramele de mai jos:

Rapoarte de monitorizare in semestrul | al anului 2023 dupa obiectul de achizitie (numar, %)

25
30%

= Bunuri
= Lucrari

Servicii

43%




Rapoarte de monitorizare in semestrul I, dupa tipul procedurii de achizitie (numar, %)

17
21%
= Cerere oferte de preturi
4l ® Licitatie deschis3
49%
B Acord cadru
Negociere fara publicare
24
29%

1%

Rapoartele de monitorizare intocmite dupa obiectul achizitiei, se detaliaza conform urmatoarelor diagrame:

Rapoarte de monitorizare in semestrul | al anului 2023 dupa obiectul achizitiei - bunuri (numar)

Tehnica multifunctionala 3

Produse petroliere 4

Produse alimentare 11

Altele 4




Rapoarte de monitorizare in semestrul | al anului 2023 dupa obiectul achizitiei - servicii (numar)

Servicii de proiectare

Servicii de paza

Servicii de intretinere si salubrizare a spatiilor publice

Servicii de alimentatie

Alte tipuri de servicii

Rapoarte de monitorizare in semestrul | al anului 2023 dupa obiectul achizitiei - lucrari (numar)

Lucrari de constructie/reparatie a sistemului de
apa si canalizare
Lucrari de constructie/ reparatie/ intretinere a
drumurilor si amenajare a teritoriului

Lucrari de costructie/reparatie cladiri
Lucrari de termoizolare

Altele

Cele mai frecvente abateri depistate la etapa de initiere si desfasurare a procedurilor de achizitie monitorizate sunt
prezentate in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr.1. Cele mai frecvente abateri de la legislatie din domeniul achizitiilor publice in perioada semestrului I al
anului 2023

. Numar de
Abateri .
proceduri
1 | Nerespectarea cerintelor privind desfasurarea procedurii de NFP 41
5 Nepublicarea planurilor de achizitii pe pagina web a autoritatii contractante, inclusiv a 30
modificarilor operate in acesta
3 | Nerespectarea prevederilor legale privind modificarea contractelor 20

4 | Nerespectarea prevederilor legale privind criteriul de atribuire aplicat 8




Numar de

Abateri

proceduri
Utilizarea criteriului de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-
5 | economic” cu includerea unor factori de evaluare nerelevanti si/sau necuantificabili si/sau fara 8
precizarea algoritmului de calcul
6 | Nerespectarea prevederilor legale privind cerintele de calificare 6
7 Atribuirea contractelor operatorilor economici necalificati sau care nu corespund cerintelor 6
stabilite
8 | Date inexacte/ contradictorii/ insuficiente in decizia de atribuire 6
9 | Date inexacte/ contradictorii/ insuficiente in darea de seama 6
10 | Neintocmirea si nepublicarea anunturilor de intentie in B.A.P. 3
11 | Nerespectarea prevederilor legale privind garantia pentru oferta; 3
12 | Nerespectarea prevederilor legale privind garantia de buna executie; 3
13 | Nerespectarea termenilor de depunere a ofertelor de la data publicarii anuntului (zile depline) 2
14 | Nepublicarea anunturilor in JOUE 2
15 | DUAE incomplet sau completat necorespunzator 2
16 | Nerespectarea termenilor de prezentare a deciziei de atribuire/darilor de seama 2
17 | Lipsa DUAE 2
18 | Nerespectarea criteriilor de evaluare indicate in documentatia de atribuire 2
19 Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica este stabilita fara respectarea 1
pragurilor valorice prevazute in Legea nr.131/2015
20 | Documentatia de atribuire incompleta sau completata necorespunzator 1
2 Necompletarea, completarea defectuoasa sau discriminatorie a cerintelor in anuntul de 1
participare sau documentatia de atribuire
22 | Nerespectarea regulilor privind descrierea bunurilor, lucrarilor, serviciilor 1
23 | Nerespectarea cerintelor privind semnarea electronica a ofertelor 1

Ulterior, au fost supravegheate actiunile intreprinse de catre autoritatile contractante urmare a receptionarii rapoartelor
de monitorizare. Rezultatul actiunilor intreprinse de catre autoritatile contractante este prezentat in diagrama de mai
jos:



Actiunile intreprinse de autoritatile contractante raportat la numarul total de rapoarte intocmite in perioada

semestrului | al anului 2023 (numar, %)

28
__34%

= Remediat
= Neremediat

Partial remediat

Drept urmare, se constata ca doar pentru 34% dintre procedurile de achizitie desfdsurate cu diverse abateri de la
legislatie, neajunsurile depistate au fost inlaturate in totalitate. Celelalte proceduri de achizitie au fost finalizate cu
abateri de la prevederile legale, corespunzator, fiind afectat intregul proces de derulare a procedurii de achizitie si
incalcarea principiilor achizitiilor publice.



