Raport privind activitatea de monitorizare si control ex-post pentru
perioada semestrului I al anului 2018

I. Introducere

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea privind achizitiile
publice nr. 131 din 03.07.2015 (modificata prin Legea Parlamentului nr. 229 din
23.09.2016), Agentia Achizitii Publice monitorizeaza si evalueazd modul in care
autoritatile contractante respecta procedurile de achizitie publica si de atribuire a
contractelor de achizitii publice si efectueaza controlul ex-post.

in partea ce tine de procesul de monitorizare a modului de desfasurare a
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd, Agentia Achizitii
Publice examineaza darile de seama receptionate cu privire la rezultatul procedurii
de achizitie, identifica erorile/abaterile de la legislatia din domeniul achizitiilor
publice, precum si proceseaza datele din acestea, plasind informatiile cu privire la
contractele de achizitie publicd incheiate pe pagina web a Agentiei. De asemenea,
Agentia efectueaza monitorizari tematice. Cat priveste atributia de control ex-post,
Agentia verificd procedurile de achizitie publicad selectate ca urmare a procesului
de monitorizare. Procedura de selectie a procedurilor de achizitie publica supuse
controlului ex-post este stabilita prin reglementari interne.

Il. Exercitarea atributiilor de monitorizare

in cadrul monitorizirii, Agentia Achizitii Publice examineaza toate dirile
de seamd receptionate privind rezultatele procedurilor de achizitie publica
desfasurate, monitorizeazd 1indeplinirea de catre autoritatile contractante a
masurilor de remediere dispuse de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor, precum si desfdsoara monitorizari tematice (dupa obiectul de
achizitie, tipul procedurii de achizitie, tipul contractului de achizitie, autoritate
contractanta, aria geografica, etc.), intocmind rapoarte in acest sens.

In urma examinarii dirilor de seamd, Agentia proceseazi informatiile
privind rezultatul procedurilor de achizitii publice, iar datele privind contractele de
achizitie publica atribuite fiind ulterior plasate pe pagina web a Agentiei. Astfel,
pagina web ofera tuturor celor interesati accesul liber cu privire la toate contractele
de achizitii publice incheiate (cu exceptia contractelor de achizitii publice de
valoare micd), informatie actualizata zilnic. Doar contractele de achizitie publica
plasate pe pagina web a Ageniei la rubrica ,,contracte atribuite”, ca urmare a
procesarii, pot fi inregistrate la Trezorerie, si corespunzator, efectuate plati pe
acestea.



La etapa de examinare a darilor de seamd, Agentia verifica corectitudinea
desfasurarii procedurilor de achizitie publica prin prisma respectarii prevederilor
legale (inclusiv in corelare cu cerintele stabilite In anunturile de participare)
identificand toate erorile/abaterile ce rezultd din informatiile prezentate. Astfel, in
urma examinarii darilor de seama Agentia a constatat ca la majoritatea procedurilor
de achizitii publice au fost depistate diverse erori/abateri de la legislatia in vigoare
admise de catre autoritatile contractante la toate etapele de desfasurare a
procedurilor de achizitii publice, ceea ce afecteaza rezultatul de atribuire a
contractelor de achizitii publice. Marea majoritate dintre acestea, prin gravitatea
lor, constituie temei de anulare a procedurilor de achizitie in conformitate cu art.
67 alin. (1) al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015. In mare parte, pentru
una si aceeasi procedura au fost depistate mai multe erori/abateri de la legislatie.
Acest fapt denotd neindeplinirea corespunzdtoare a atributiilor membrilor
grupurilor de lucru, nivelul redus de cunostinte in domeniul achizitiilor publice,
precum si desfasurarea formala a procedurilor de achizitie publica.

Este de mentionat faptul cad legislatia nu stabileste nicio Tmputernicire a
Agentiel de a interveni in aceste situatii, respectiv, nu pot fi inaintate obiectii,
solicitari de corectare sau inlaturare a neconformitatilor, nu poate fi dispusa
reexaminarea rezultatelor procedurii de achizitie sau anularea acesteia, or la data
prezentarii darii de seama catre Agentie, contractele de achizitie publica sunt deja
semnate, iar autoritatea contractanti nu mai este in drept si-si modifice decizia. in
asa fel, procesul de monitorizare a darilor de seamd se rezuma la identificarea
eventualelor erori/abateri comise de cdtre autoritdtile contractante si sistematizarea
acestor informatii pentru procedura de selectie a procedurilor de achizitii publice
ce vor fi supuse controlului ex-post. Totodata, nr. procedurilor de achizitii publice
verificate in cadrul controlului ex-post raportat la nr. de proceduri de achizitie cu
abateri este foarte redus.

Pentru perioada semestrului I al anului 2018 din totalul darilor de seama
examinate, cele mai frecvente incalcari sunt urmatoarele:

Ao Numar de
Incalcari .
proceduri
Date inexacte/contradictorii/insuficiente in darea de seama 646
Nerespectarea termenelor pentru incheierea contractelor de
achizitii publice, reglementate la art. 31 din Legea privind 520
achizitiile publice nr. 131/2015
Nerespectarea termenelor de prezentare a darilor de seama 388
Nerespectarea termenului minim pentru depunerea ofertelor 230




Necompletarea sau completarea defectuoasa sau discriminatorie a

tuturor cerintelor obligatorii din anuntul de participare si/sau fisa 299
de date si nerespectarea regulilor de publicare

Lipsa numarului minim de ofertanti prevazut pentru fiecare 70
procedura

Aplicarea necorespunzatoare a procedurii de negociere fara 36
publicarea anuntului de participare

Stabilirea eronata a clasamentului ofertelor 34
Divizarea procedurilor de achizitie publica 30
Nerespectarea tipului procedurii de achizitie conform art. 44 alin. 28
(1) al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015

Neinformarea ofertantilor in termenul stabilit despre deciziile 27
grupului de lucru

Utilizarea criteriului de atribuire “oferta cea mai avantajoasa din 27

punct de vedere tehnico-economic” cu includerea unor factori de
evaluare nerelevanti si/sau necuantificabili

In perioada de referinti se constati ci cele mai multe incalcari sunt cele
referitoare la prezentarea datelor inexacte, contradictorii sau insuficiente in darea
de seama (646 de cazuri). Este de mentionat ca darile de seamd nu sunt acte
administrative, ci sunt rapoarte informative privind rezultatul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publicd si nu tot timpul reflecta realitatea, cu
atat mai mult, prezentarea darilor de seama incomplete fac imposibild aprecierea
corectitudinii desfasurarii procedurilor de achizitie si stabilirea unei concluzii.

Nerespectarea termenelor pentru incheierea contractelor de achizitii
publice (502 cazuri) este a doua cea mai frecventa incalcare. Respectiv, se
stabileste ca contractele de achizitii publice se incheie inainte de expirarea
termenilor de asteptare, termen acordat pentru depunerea contestatiilor cu privire la
deciziile grupului de lucru, iar incheierea contractelor urmand a fi suspendata de
catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor pand la examinarea
cauzel.

Nerespectarea termenului minim pentru depunerea ofertelor pentru
procedurile fara publicare prealabild a unui anunt de participare in Buletinul
Achizitiilor Publice constituie altd incalcare frecventa (230 cazuri). Astfel, se
constatd cd nu se acorda timpul minim stabilit de legislatic pentru pregatirea
ofertelor de achizitii publice, respectiv, aceasta contribuie la limitarea numarului



de participanti care depun oferte, precum si creeaza premise pentru favorizarea un
anumit operator economic.

O alta incalcare frecventd constituie necompletarea sau completarea
defectuoasa sau discriminatorie a tuturor cerintelor obligatorii din anuntul de
participare si/sau fisa de date si nerespectarea regulilor de publicare (299 cazuri).
Astfel, s-a stabilit ca la formularea cerintelor minime obligatorii de calificare si/sau
tehnice, autoritdtile contractante nu respectd prevederile legale si principiile
achizitiilor publice consfintite la art. 6 al Legii privind achizitiile publice nr.
131/2015, or acestea sunt incomplete si nu ofera potentialilor ofertanti o informatie
deplind asupra obictului contractului de achizitie publica. In final, stabilirea
incorectd a cerintelor obligatorii afecteazd intreaga procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice, precum si determind depunerea contestatiilor.

Cat priveste alte activitati desfasurate de Agentie in cadrul monitorizarii,
este de mentionat ca a fost supravegheatd indeplinirea masurilor de remediere
dispuse de Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor. Astfel, pe
parcursul semestrului I al anului 2018, Tn adresa Agentiei au fost remise copiile a
68 decizii ca rezultat al examindrii contestatiilor, drept urmare in privinta a 4
proceduri de achizitie publica a fost dispusa efectuarea controlului ex-post.

De asemenea, pe langd monitorizarea tuturor darilor de seamd inaintate
Agentiei, In perioada de referinta au fost desfasurate monitorizari tematice, pe
motivul identificarii semnelor de incdlcare a regulilor concurentiale in cadrul unor
proceduri de achizitie publica, care au constituit drept temei de solicitare a
procedurilor de achizitii publice spre controlul ex-post, precum si de a sesiza
ulterior organele competente, dupa cum urmeaza:

- proceduri de achizitii publice de lucrari si servicii de proiectare desfasurate
de catre autoritdtile contractante din raionul Criulent;

- proceduri de achizitie a produselor alimentare (produse lactate) pentru
institutiile prescolare din mun. Chisindu.

Obiectivele monitorizarii au constituit:

v" Analiza corectitudinii efectuarii procedurilor de achizitii publice;

v Identificarea posibilelor abateri de la cadrul legal din domeniul achizitiilor
publice;

v' Constatarea unor factori ce ar fi putut dispersa concurenta reald si
tratamentul egal, impartial si nediscriminatoriu in privinta potentialilor
participanti.



Astfel, au fost analizate detaliat 21 dari de seama a procedurilor de achizitii
publice desfasurate de catre autoritatile contractante din raionul Criuleni
(achizitionarea lucrarilor si serviciilor de proiectare). In cadrul monitorizarii, s-a
stabilit ca la procedurile de achizitie publicd (in mare parte fara publicare a unui
anunt de participare in Buletinul Achizitiilor Publice) desfasurate de cétre
autoritatile contractante din cadrul aceluiasi raion, participa unii $i aceeasi
operatori economici, drept rezultat, fiind desemnati castigatori doar 3 dintre
acestia.

Agentia Achizitii Publice s-a autosesizat ca urmare a unor probleme
aparute si mediatizate cu privire la abaterile in cadrul procedurilor de achizitie
privind procurarea produselor alimentare pentru institutiile prescolare din mun.
Chisinau. Astfel, in cadrul atributiilor de monitorizare au fost analizate detaliat 20
de proceduri de achizitii publice desfasurate de catre Directiile Educatie, Tineret si
Sport raionul Ciocana, Centru, Buiucani, Botanica, Rascani, in perioada anilor
2015-2017. Verificarile s-au axat in mod special pentru produsele lactate. Astfel,
au fost analizate preturile propuse de catre ofertanti si dacd acestea difera in
dependenta de DETS din mun. Chisinau, precum si a fost analizat gradul de
participare a operatorilor economici in dependentid de DETS. In rezultatul analizei,
de asemenea s-au depistat semne de incélcare a regulilor concurentiale de catre
operatorii economici participanti.

Referitor la modificarea contractelor de achizitii publice in ceea ce priveste
ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice, in perioada
semestrului I al anului 2018 au fost inaintate Agentiei spre inregistrare 21 dari de
seama privind incheierea acordurilor aditionale de majorare a valorii contractelor.
In rezulatul monitorizdrii acestora, pentru cazurile pentru care s-au constatat
abateri, Agentia Achizitii Publice a informat autoritdtile contractante despre
neconformitdtile depistate, iar in cadrul sesiunii de instruire cu operatorii
economici au fost aduse la cunostintd prevederile si aplicarea corectd a
Regulamentului cu privire la ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii
publice cu executare continud, incheiate pe un termen mai mare de 1 an aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 640/2010, precum si a fost dispusa efectuarea
controlului ex-post al uneia din procedurile de achizitie in cadrul céreia au fost
depistate incalcari.



Exercitarea atributiilor de control ex-post

Obiectivul realizdrii controlului ex-post constd in verificarea respectarii

prevederilor legale si a principiilor achizitiilor publice in desfasurarea procedurii de

atribuire a contractului si Tnaintarea recomandarilor de conformare.

In exercitarea controlului ex-post, functionarii Agentiei desemnati in acest

sens, desfasoard urmatoarele activitati:

verificarea respectarii prevederilor legale referitoare la planificarea
procedurilor de achizitii publice, selectarea tipului procedurii si de initiere a
acesteia;

verificarea conformitatii derularii procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru cu legislatia i1n domeniul achizitiilor
publice;

verificarea modului de respectare a prevederilor legislatiei privind
achizitiile publice pe perioada de executare a contractului de achizitie
publica/acordurilor-cadru;

constatarea altor fapte prin care se incalcd sau se eludeaza alte prevederi
legale in domeniul achizitiilor publice;

constatarea faptelor care constituie contraventii potrivit legislatiel in
vigoare, intocmirea proceselor-verbale cu privire la contraventii si aplicarea
sanctiunilor contraventionale;

intocmirea rapoartelor de control.

in perioada semestrului I al anului 2018 au fost efectuate 36 controale ex-

post, dupd cum urmeaza:

Licitatii deschise:
achizitii publice de bunuri — 15;
achizitii publice de lucrari — 11.

Cerere a ofertelor de preturi cu publicare prealabild a unui anunt de
participare in B.A.P.:

achizitii publice de bunuri — 3;

achizitii publice de lucrari — 2.

achizitii publice de servicii — 1,

Cerere a ofertelor de preturi fard publicare prealabilda a unui anunt de
participare in B.A.P. (achizitii publice de lucrari) — 1.

Negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare:



- achizitii publice de servicii — 1,
- achizitii publice de lucrari (inclusiv procedura de licitatie deschisa) — 1.

e Modificarea contractelor de achizitii publice prin incheierea acordurilor
aditionale de majorare a valorii contractului de achizitie (ajustarea
periodica a valorii contractelor de achizitii publice de lucrari) — 1.

Rapoarte de control dupa tipul contractului de achizitie in
perioada semestrului | al anului 2018 (in %)

44% ® Bunuri
m Servicii

Lucrari

Rapoarte de control dupa tipul procedurii de achizitie in
perioada semestrului | al anului 2018 (in %)

M Licitatii deschise
m Cerere a ofertelor de pret

Altele

In rezultatul controlului desfisurat pe parcursul semestrului 1 al anului
2018 s-a constatat ca toate procedurile verificate au fost desfagurate cu un sir de
abateri de la legislatia in vigoare admise de catre autoritatile contractante la toate
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etapele de desfasurare a procedurilor de achizitii publice, abateri care au afectat
rezultatul de atribuire a contractelor de achizitii publice, insd care nu mai pot fi
remediate din motiv ce la momentul desfasurarii controlului ex-post contractele de
achizitie sunt deja semnate, In mare parte executate integral.

In majoritatea procedurilor verificate au fost identificate cel putin una din
incalcari care constituie temei de anulare a rezultatelor procedurii de achizitie
prevazute la art. 67 alin. (1) al Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015,
conform carora, autoritatea contractanta era obligata sa anuleze de sine statator
rezultatele procedurii de achizitie.

Totodata, au fost constatate incalcari grave care nu pot fi depistate la etapa
de examinare a darilor de seama, acestea fiind circumstante ce pot fi depistate doar
in cadrul controalelor ex-post, la verificarea integrala a dosarelor procedurilor de
achizitii, cum ar fi:

- 22 cazuri — oferte desemnate castigatoare care nu corespund cerintelor de
calificare;

-5 cazuri — prezentarea documentelor false de catre ofertanti, si respectiv,
includerea acestora in Lista de interdictie a operatorilor economici;

- 13 cazuri — prezentarea ofertelor neconforme cerintelor din documentatia
de atribuire.

De asemenea, in cadrul verificarilor ex-post se constatd ca numarul de
incalcari/ abateri de la legislatie depistate este mult mai mare decat numarul de
incalcari/ abateri depistate in procesul de verificare a darilor de seama in cadrul
activititii de monitorizare. Astfel pentru cele 36 proceduri de achizitie publica
verificate s-au constatat urmatoarele incalcari:

» 23 cazuri — nepublicarea anunturilor de intentie;

16 cazuri — stabilirea cerintelor de calificare si/sau tehnice limitative;

« 15 cazuri — neindeplinirea atributiilor grupului de lucru cu privire la
semnarea ofertelor prezentate si/sau specificatiilor tehnice si de pret;

* 15 cazuri — 1in ordinele/dispozitiile de creare a grupurilor de lucru pentru
achizitii nu au fost stabilite atributiile fiecdrui membru al grupului de lucru;

* 9 cazuri — includerea datelor false in darile de seama prezentate;

* 9 cazuri — divizarea procedurilor de achizitie publica contrar prevederilor
art. 72 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice;



8 cazuri — nerespectarea termenelor de asteptare pentru incheierea

contractelor de achizitii publice reglementate la art. 31 alin. (1) al Legii nr.

131/2015 privind achizitiile publice;

* 6 cazuri —nepublicarea planului anual de achizitii pe pagina web;

* 6 cazuri — nesemnarea declaratiilor de impartialitate si confidentialitate;

* 6 cazuri — respingerea neintemeiata a ofertelor cu cel mai mic pret;

5 cazuri — neplanificarea achizitiilor publice;

» 2 cazuri — aplicarea formald/necorespunzatoare a procedurii de negociere
fara publicare prealabila a unui anunt de participare;

» 1 caz — nerespectarea termenului minim de depunere a ofertelor.

In cazul constatirii abaterilor de la prevederile legale, s-a verificat daca
actiunile membrilor grupurilor de lucru pentru achizitii ale autoritdtilor
contractante reprezintd sau nu contraventii administrative prevazute la art. 327" al
Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. Astfel, in
urma verificarii procedurilor de achizitie, ca urmare a rapoartelor de control, au
fost depistate un sir de contraventii, pe parcursul semestrului I al anului 2018 fiind
intocmite 56 procese-verbale conform carora s-au aplicat sanctiuni
contraventionale.

Reprezentatii autoritdtilor contractante au fost atrasi la raspundere
contraventionala cu aplicarea sanctiunilor sub forma de amenda contraventionala.
Valoarea totald a amenzilor aplicate constituie 43 250 lei, acestea fiind achitate la
bugetul de stat in termen de 72 ore (cu exceptia unui caz, fiind achitat integral).

In unele cazuri, fatd de una si aceeasi persoand cu functie de raspundere au
fost aplicate mai multe sanctiuni contraventionale, cea mai mare din acestea fiind
pentru 4 contraventii in valoare de 87 unitati conventionale in suma de 4 350 lei.

Incalcarile pentru care au fost aplicate amenzi contraventionale:

« 6 cazuri - art. 327" alin. (1) — ,Incilcarea termenelor de prezentare a darilor
de seama Agentiei Achizitii Publice”;

* 14 cazuri - art. 327" alin. (2) — ,,Includerea de date false in darile de seama
prezentate Agentiei Achizitii Publice”;

* 14 cazuri - art. 327" alin. (3) — ,,Neplanificarea achizitiilor publice sau
planificarea acestora cu incdlcarea prevederilor actelor normative (2 cazuri),
nepublicarea anuntului de intentie (9 cazuri), divizarea achizitiei publice prin
incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii altei proceduri de achizitie
decat cea care ar fi fost utilizata conform actelor normative (3 cazuri)”;



e 3 cazuri - art. 327" alin. (4) — ,Restrictionarea in orice mod a accesului
operatorilor economici la procedura de atribuire a contractelor de achizitii
publice”;

e 12 cazuri - art. 327! alin. (5) — ,Nesemnarea declaratiilor de
confidentialitate si impartialitate de catre membrii grupului de lucru;

* 8 cazuri - art. 327" alin. (7) — ,,Refuzul de a transmite Agentiei Achizitii
Publice informatiile privind procedurile de achizitii publice, solicitate de Agentie
in scopul indeplinirii functiilor si atributiilor sale;

« 1 caz - art. 327" alin. (8) — ,,Neexecutarea deciziilor Agentiei Achizitii
Publice emise cu privire la procedurile de achizitii publice”.

Incalcari pentru care au fost aplicate amenzi

contraventionale in perioada semestrului I al anului 2018 (in
%)

B Nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate de catre membrii
grupului de lucru

B Includerea de date false in darile de seama prezentate A.A.P.

B Refuzul de a transmite AAP informatiile privind procedurile de achizitii publice,
solicitate de Agentie in scopul indeplinirii functiilor si atributiilor sale
® Nepublicarea anuntului de intentie

B Restrictionarea in orice mod a accesului operatorilor economici la procedura de
atribuire a contractelor de achizitii publice

m Divizarea achizitiei publice prin Incheierea unor contracte separate in scopul aplicarii
altei proceduri de achizitie decat cea care ar fi fost utilizata conform actelor normative

Altele

Pe langa sanctiunile contraventionale aplicate si constatarea abaterilor,
Agentia Achizitii Publice a finaintat un sir de recomandari de inldturare a
neconformitdtilor care pot fi inca inldturate sau remediate, precum si recomandari
de sporire a capacitdtilor pentru viitor.
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