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In contextul implicarii tot mai active a Republicii Moldova in procesele de globalizare
si regionalizare economicd, studierea sistemica si obtinerea unui sistem eficient si credibil de
achizitii publice rdmédne a fi o prioritate nationald actuald. Astfel, prin intensificarea
eforturilor de consolidare a capacititilor autorititilor contractante in domeniul achizitiilor
publice, se va spori eficienta sistemului de achizitii publice, se vor rationaliza cheltuielile de
bani, iar procedurile de achizitii publice vor fi derulate corect si transparent.

Programul activitatilor de instruire organizate de catre Agentia Achizitii Publice, prin
curriculum propus, impune abordarea noilor modificari legislative privind achizitiile publice,
aplicabile autoritdtilor contractante, precum si noile reglementéari aplicabile beneficiarilor
privati implicati in procesul de achizitie publica.

Scopul seminarelor de instruire, constd in oferirea informatiilor, care acopera toate
procesele operationale specifice achizitiilor publice, realizate de céitre orice autoritate
contractantd pe intreg parcursul, incepand cu identificarea unei nevoi pana la obtinerea
bunurilor, serviciilor si/sau lucrarilor achizitionate in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Ca finalitate a suportului metodologic oferit, specialistii vor obtine urmatoarele
competente:
e Cunoasterea legislatiei aplicabila fiecarei achizitii;
e Realizarea planificérii anuale de achizitii publice prin constientizarea importantei de
gestionare eficientd a fondurilor publice;
e Derularea corectd a procedurilor de achizitii publice si in termenii stabiliti, asigurand
respectarea tuturor principiilor domeniului achizitiilor publice;
e Aplicarea regulati a mecanismelor de monitorizare, pentru a evita conflictele pe
parcursul executdrii contractului de achizitie publica.
Cu céteva zeci de ani in urmé, functia de achizitii era perceputd destul de ingust, si
deseori, lupta sa fie recunoscutd in plan de eficacitate, astdzi se impune, a fi ca una dintre
functiile importante in cadrul autoritatilor.

Formele de instruire: seminar cu prezenta fizicd / online, atelier de lucru, maséa rotunda,
conferinta.

Metode si tehnici de instruire: discutii, brainstorming, studiu de caz, reflectia, prezentare,
schimb de experienta, feedback-ul.



DISPOZITII GENERALE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

Scopul:
Antrenarea avansatd a

Subiectele de baza:

cunostingelor teorefice » Conceptul de achizitie publica.
a specialistilor, » Rolul achizitiilor publice in sistemul finantelor
necesare pen‘rrz,...r publice;
interpretarea si > Obiectul achizitiilor publice;
aplicarea corectd, atdt o s .

oo » Principiile achizitiilor publice;
a prevederilor legale, oo ) - )
cét si principiilor care » Cadrul legal din domeniul achizitiilor publice;
stau la baza atribuirii » Domeniul de aplicare. Regimul special;
contractelor de »  Exceptii.
achizitii publice

SUBIECTII SISTEMULUI DE ACHIZITII PUBLICE

Scopul:

Cunoagterea si
infelegerea obligatiilor
st responsabilitdtilor,
atdt a institutiilor
publice, cdt si a altor
participanti implicati in
cadrul procedurilor de
achizitii publice

Subiectele de baza:

»
>

Rolul si atributiile autoritatilor contractante;
Componenta grupului de lucru la nivelul autoritatii
contractante, Modul de creare si de activitate al
grupului de lucru pentru achizitii publice.
Reprezentantii societitii civile;

Operatorul economic participant la procedurile de
achizitii publice;

Atributiile Agentiei Achizitii Publice in domeniul
achizitiilor publice;

Atributiile Agentiei Nationale pentru Solufionarea
Contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.

PLANIFICAREA ACHIZITIILOR PUBLICE

Scopul:

Sporirea competentelor
feoretice i praclice
JSunctionarilor necesare
pentru utilizarea
eficientd si conformd a
mijloacelor financiare
publice

Subiectele de baza:
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Reguli privind planificarea achizitiilor publice;
Identificarea necesitétilor;

Conditii de planificare;

Valoarea estimati a contractului de achizitie
publici;

Anuntul de intentie si planul anual al achizitiilor
publice.




PROCEDURILE DE ACHIZITIE PUBLICA. TEHNICI SI INSTRUMENTE
SPECIFICE DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITII PUBLICE

Scopul:

Dezvoltarea
competentelor teoretice
st abilitdtilor practice a
Junctionarilor,
necesare pentri
identificarea si
implementarea corectd
a procedurii de
atribuire a contractelor
de achizitie publicd

Subiectele de baza:

>

>

Licitatia deschisd. Modalitatea de atribuire a
contractului de achizitie publici;

Licitatia restransd. Reguli prevazute pentru initierea
si desfiasurarea procedurii de licitatie restransa;
Dialogul competitiv. Etapele de desfasurare si
realizare a procedurii;

Proceduri negociate. Modul de realizare a
achizitiilor publice prin negociere cu publicare si
fara publicare;

Cererea ofertelor de preturi. Modul de realizare a
achizitiilor publice prin cerere a ofertelor de preturi
cu publicare si fira publicare;

Concurs de solufii. Aspecte specifice privind
procedura de atribuire a confractului de achizitie
publici si de organizare a concursului;

Achizitia Tn cazul planurilor de constructie a
locuintelor sociale;

Acordul cadru. Avantajele procedurii speciale de
atribuire a contractelor de achizitie publici;
Sistemul dinamic de achizitie;

Licitatia electronica.

CONFLICTUL DE INTERESE. INCOMPATIBILITATI SI RESTRICTII

Scopul:

Sporirea competentelor
teoretice i practice a
Sfunctionarilor, necesare
pentru utilizarea
eficientd si conformd a
mijloacelor financiare
publice

Subiectele de baza:

>

P

>
>

Identificarea conflictelor de interese in domeniul
achizifiilor publice. Etapele de aparitie a acestora;
Evitarea conflictelor de interese si a situatiilor de
incompatibilitate;

Gestionarea informatiilor confidentiale;

Solutii de evitare a fraudei si a coruptiei.

DERULAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA

Subiectele de baza:




Scopul:

Sporirea cunostintelor
teoretice 5i practice a
Sfunctionarilor,
necesare pentru
derularea procedurilor
de achizitii publice in
corespundere cu
prevederile legale si
obtinerea raportului
pret — calitate

» Invitatia/famuntul  de  participare.  Publicarea
anunturilor In BAP;

» Corespondenta solicitdrilor de clarificare a
documentelor;

»  Structura si continutul documentatiei de atribuire
(documentatia  standard, caietul de sarcini,
formulare, fisa de date achizitii);

» Eliberarea si modificarea documentatiei de
atribuire;

» Depunerea, modificarea si retragerea ofertelor;

» Deschiderea ofertelor;

» Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor;

»  Atribuirea contractului de achizitii publice;

» Termenii de asteptare §i termenii de Incheiere a
contractului de achizitii publice;

» Raportarea rezultatelor procedurii de achizitie

publicé.

CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA

Scopul:

Actualizarea
cunostintelor teorefice
a specialistilor,
necesare pentru
executarea contractului
de achizitie in
corespundere cu
angajamentele juridice
si financiare asumate

Subiectele de baza:

» Principiile de atribuire a contractului;
Conditii speciale de executare a contractului;
Perioada de executie a contractului;
Modificarea contractului;

Ajustarea valorii contractului;

Garantia de buni executie a contractului;
Contractul privind achizitiile de valoare micé;
Lista de interdictie a operatorilor economici.
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ACHIZITIILE PUBLICE DURABILE SI EFICIENTE

Scopul:
Familiarizarea
specialistilor cu
cunostintele necesare
pentru intelegerea
conceptului ,, achizifii
publice durabile” si
desfdgurarea corectd a
procedurilor de
achizitionare a
bunurilor, serviciilor
si/sau lucrdrilor ce
fntrunesc criterii

Subiectele de baza:
»  Achizitii publice eficiente: fundamentare si
informatii de bazi,
»  Principii si concepte aplicabile in realizarea
achizitiilor publice eficiente si durabile;

»  Cadrul legal pentru achizitiile publice eficiente si

durabile la nivelul Uniunii Europene;

» Procesul achizitiilor publice eficiente si durabile.




publice durabile

SOLUTIONAREA LITIGIILOR SI RASPUNDEREA JURIDICA

Scopul:

Sporirea cunostinfelor . 5

teoretice si practice a Subiectele de bazi:

specialistilor, necesare » Modalitatea de depunere a contestatiilor;
pentru solutionarea > Procedura de solutionare a contestatiilor;
conflictelor cu > Solutionarea litigiilor.

respectarea principiului

legalitatii

MANAGEMENTUL RISCURILOR AFERENTE ACHIZITIILOR PUBLICE

Scopul: Subiectele de bazi:
Dezvoltarea » Identificarea riscurilor n procedurile de atribuire a
competenfelor necesare contractului de achizitii publice;

entru asigurarea unui . .
P g' . , » Evaluarea riscurilor;

control al riscurilor din i .
Controlul riscurilor;

domeniul achizitiilor
publice » Atenuarea riscurilor.

Y




BIBLIOGRAFIE RECOMANDATA

I. Cadrul legal national specific domeniului achizitiilor publice:

1.

Legea nr. 131/03.07.2015, privind achizitiile publice;

2. Legea nr. 74 din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,

10.

11,

12.

13.

14.

15.

transporturilor si serviciilor postale;

Hotardrea Guvernului nr. 56 din 29.04.2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire ]a modul de organizare a autoritdtilor centrale de achizitii;

Hotararea Guvernului nr. 10 din 20.01.2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice;

Hotérarea Guvernului nr. 778 din 28.10.2020 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la intocmirea si péstrarea dosarului achizitiei publice;

Hotaradrea Guvernului nr. 694 din 23.09.2020 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la acordul-cadru ca modalitate speciald de atribuire a contractelor de
achiziti publice;

Hotardrea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitiile publice de lucréri;

Hotérdarea Guvernului nr. 599 din 12.08.2020 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice folosind procedura de negociere;

Hotédrdrea Guvernului nr. 494 din 08.07.2020 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice necesare pentru prevenirea si confrolul infectiei
COVID-19;

Hotirdrea Guvernului nr. 493 din 08.07.2020 pentru aprobarea unor mésuri
suplimentare de transparentd privind achizitiile publice efectuate in vederea
prevenirii, diminudrii si lichidérii consecintelor pandemiei de coronavirus
(COVID-19) pentru anul 2020;

Hotardrea Guvernului nr. 544 din 12.11.2019 cu privire la unele méasuri de
organizare a procesului de achizitii Tn domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor;

Hotirdrea Guvernului nr. 1129 din 21.11.2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind ajustarea periodicd a valorii contractelor de achizitii
publice cu executare continud, incheiate pe un termen mai mare de un an;
Hotérarea Guvernului nr. 987 din 10.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi;

Hotirdrea Guvernului nr. 339 din 26.05.2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind Vocabularul comun al achizitiilor publice (CPV);

Hotdrdrea Guvernului nr. 134 din 09.03.2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Agentiei Achizitii Publice si efectivul limita al
acesteia;




16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

235.

Hotérarea Guvernului nr. 1420 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind evidenta Listei operatorilor economici calificafi;

Hotédrarea Guvernului nr.1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice;

Hotarérea Guvernului nr. 1418 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentul cu
privire la modul de intocmire a Listei de interdictie a operatorilor economici,
Hotarirea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la achizitiile publice de valoare micé,

Ordinul nr. 115 din 15.09.2021 cu privire la aprobarea Documentatiei standard
pentru realizarea achizifiilor publice de bunuri si servicii;

Ordinul nr. 69 din 07.05.2021 cu privire la aprobarea Documentatiei standard
pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari;

Ordinul nr. 176 din 31.12.2020 privind modificarea Ordinului nr. 193 din
27.11.2018, cu modificirile ulterioare, cu privire la inregistrarea contractelor de
achizitii publice de citre trezoririile regionale;

Ordinul  Ministrului Finantelornr. 105  din  12.08.2020cu  privire la
aprobarea Instructiunii privind modalitatea, conditiile si procedura de organizare si
desfidsurare a consultarii pietei in vederea pregitirii achizitiei publice;

Ordinul nr. 72 din 11.06.2020 cu privire la aprobarea formularului standard al
Documentului unic de achizitii european;

Ordinul nr. 23 din 06.02.2019 cu privire la aprobarea Documentatiei standard
pentru realizarea achizitiilor publice de servicii sociale de alimentatie In institutiile
de Invatdmint.

I1. Cadrul legal complementar relevant domeniului achizitiilor publice:

1.

W

NHonk

X

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Codul contraventional nr. 218/24.10.2008,;

Codul fiscal nr.1163/24.04.1997;

Legea nr. 181/25.07.2014, privind finantele publice si responsabilitati bugetar —
fiscale;

Legea nr.721/02.02.1996, privind calitatea 1n constructii;

Legea nr. 142/02.07.2010, privind eficienta energetici;

Hotararea de Guvern nr.1029/19.12.2013, privind investitiile capitale publice;
Hotararea de Guvern nr.912/25.07.2016, privind instituirea Consiliului National de
Coordonare pentru Dezvoltare Durabil;

Hotérarea de Guvern nr.361/25.06.1996, privind asigurarea calititii constructiilor;
Hotaradrea de Guvern nr.285/23.05.1996,cu privire la aprobarea Regulamentului de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente;

Hotardrea de Guvern nr.936/16.08.2006,cu privire la aprobarea Regulamentului
privind expertiza tehnicad in constructii;

Ordinul Ministerului Finantelornr. 208/24.12.2015, privind Clasificatia bugetara.

Ordin Ministerul Finantelornr.185/03.11.2015, aprobarea instructiunii privind
managementul proiectelor de investitii capitale;

NCM A.07.03-2002, Regulament cu privire la monitorizarea obiectivelor in
constructie de citre autorul proiectului;

NCM A.07.04-2015, principiile si metodologia reglementérii in constructii;

NCM A.07.02-2012, procedura de elaborare, avizare, aprobare si confinutul cadru
al documentatiei de proiect pentru construetii;

NCM L.01.03:2015, Norme metodologice si clasificatorul lucrérilor de reparatie a
cladirilor si obiectelor din domeniile economiei nationale;




16.

17.

18.

HI.

CP [..01.05-2012, Instructiuni pentru determinarea valorii beneficiului de deviz la
formarea preturilor la productia de constructii;

CP L.01.12-2013, regulament privind determinarea valorii de verificare si
expertizare a documentatiei de proiect pentru constructii;

CP. A.08.01-96, instructiuni de verificare a calitdtii si de receptic a lucrdrilor
ascunse si/sau in faze determinante la constructii si instalatii aferente.

Cadrul legal international:

. Directiva 2014/24 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

privind achizitiile publice st de abrogare a Directivei 2004/18/CE;

Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale Consiliului in
ceea ce priveste ameliorarea eficacitifii cailor de atac in materie de atribuire a
coniractelor de achizitii publice;

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului Euvropean si a Consilinlui din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entitdfile care isi desfasoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor i serviciilor postale si de abrogare a
directivei 2004/17/CE.




