Raport privind activitatea Agenţiei Achiziţii Publice 

desfăşurată în perioada anului 2010

Agenţia Achiziţii Publice (în continuare Agenţia), potrivit Legii Nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achiziţiile publice, cu modificările ulterioare, este autoritatea administrativă de specialitate  în subordinea Ministerului Finanţelor, împuternicită cu reglementarea de stat, efectuarea supravegherii, controlului şi coordonării interramurale în domeniul achiziţiilor publice realizate de către autorităţile contractante.

Reieşind din competenţa sa funcţională, precum şi întru îndeplinirea angajamentelor asumate în cadrul programelor naţionale de activitate, aprobate de Parlament sau Guvern, în perioada anului 2010 - Agenţia a asigurat executarea şi implementarea mai multor acţiuni principalele fiind:
· simplificarea mecanismului de desfăşurare a procedurilor de achiziţie publică, preluarea şi implementarea bunelor practici internaţionale în domeniul achiziţiilor publice;

· coordonarea şi implementarea cu succes a proiectelor cu finanţare externă predestinate fortificării capacităţilor Agenţiei Achiziţii Publice;
· intensificarea şi asigurarea largă şi necondiţionată a publicităţii şi transparenţei procedurilor de achiziţie publică, prin anunţarea din timp a procedurilor de licitaţie, conform solicitărilor autorităţilor contractante, în scopul satisfacerii necesităţilor de bunuri, lucrări sau servicii şi neafectării activităţii acestora;

· revizuirea actelor normative necesare asigurării implementării noii Legi privind achiziţiile publice, în contextul rapoartelor pe ţară efectuate în domeniul achiziţiilor publice de către organismele internaţionale;
· revizuirea documentaţiilor standard necesare desfăşurării procedurilor de achiziţie  publică;

· întreprinderea acţiunilor de revizuire şi ajustare a ofertei de aderare a Republicii Moldova la acordul OMC în domeniul achiziţiilor publice;

· conlucrarea activă şi acordarea ajutorului metodologic necesar autorităţilor contractante în scopul efectuării planificării procedurilor de achiziţie şi publicării anunţurilor de intenţie ale acestora;
· instruirea persoanelor implicate în activitatea achiziţiilor publice, reprezentanţilor autorităţilor contractante, desfăşurarea seminarelor, întrunirilor;

· iniţierea, planificarea şi desfăşurarea seminarelor cu participarea reprezentanţilor operatorilor economici, şi conlucrarea cu organismele internaţionale în acest domeniu.
· verificarea corectitudinii achiziţiilor de bunuri, lucrări şi servicii în baza dărilor de seamă, întocmite de către autorităţile contractante în rezultatul desfăşurării procedurii de achiziţie prin cererea ofertelor de preţuri;

· verificarea corectitudinii achiziţiilor de bunuri, lucrări şi servicii, efectuate de către autorităţile contractante în baza procedurii de achiziţie dintr-o singură sursă;

· examinarea şi înregistrarea contractelor de achiziţie de bunuri, lucrări şi servicii, încheiate de beneficiarii de stat în rezultatul desfăşurării procedurilor de licitaţie publică;

· examinarea şi luarea deciziilor pe marginea contestaţiilor depuse de către operatorii economici – participanţi la procedurile de achiziţie;

· menţinerea şi evidenţa listei operatorilor economici calificaţi şi listei de interdicţie a operatorilor economici care participă la procedurile de achiziţie publică;

· efectuarea auditului tehnic al Sistemului Informaţional Automatizat “Registrul de stat al achiziţiilor publice” în scopul identificării posibilităţii extinderii şi asigurării interacţiunii acestuia cu alte sisteme. 
          Actualmente Agenţia beneficiază de un proiect twinning ”Suport pentru sistemul de chiziţii publice din Republica Moldova” finanţat de UE, care are mai multe obiective. În cadrul acestui proiect, donatorul şi-a pus sarcină acordarea asistenţei în scopul fortificării capacităţilor (inclusiv instituţionale) ale Agenţiei Achiziţii Publice, elaborării şi promovării unui şir de acte normative subordinate Legii privind achiziţiile publice, ajustarea Legii privind achiziţiile publice standardelor UE, elaborarea unor ghiduri de instruire ş.a. 
          Proiectul sus menţionat urmează să fie implementat pe parcusul a doi ani de zile, fiind lansat la data de 18 octombrie 2010.
Publicitate şi transparenţă

Publicitatea procedurilor de achiziţie publică a fost asigurată de către Agenţie prin menţinerea paginii oficiale în acest domeniu în reţeaua internet – www.tender.gov.md, editarea Buletinului Achiziţiilor Publice (care este publicat în continuare de două ori pe săptămână) şi prin desfăşurarea întrunirilor, meselor rotunde, atelierelor de lucru. Tot aici ţinem să menţionăm că, întru asigurarea implementării cu succes a prevederilor Legii privind achiziţiile publice, a fost majorat volumul informaţiei publicat în Buletinul Achiziţiilor Publice (au fost publicate anunţurile de intenţie, licitaţiile deschise, licitaţii prin Bursa Universală de Mărfuri-procedură care ulterior a fost exclusă din Legea privind achiziţiile publice, concursuri prin cererea ofertelor de preţuri, anunţuri de modificare şi contractele atribuite, proiecte de acte normative, noile actele normative în acest domeniu, rezultatul examinării contestaţiilor, altă informaţie utilă). 


Pe de altă parte, întru asigurarea transparenţei şi excluderea factorului uman în procesul de înregistrare a operatorilor economici la o procedură de achiziţie publică, în Buletinul Achiziţiilor Publice a fost publicată şi informaţia vis-a-vis de rechizitele bancare ale fiecărei autorităţi contractante. Astfel, operatorii economici pot efectua operaţiunile privind achitarea taxei pentru documentele de licitaţie fără a se deplasa la sediul autorităţii contractante, ceea ce exclude cazurile de refuz de a elibera documentele de licitaţie din motivul neachitării taxei corespunzătoare, precum şi a impedimentelor artificiale pe care le creează în unele cazuri autorităţile contractante (de regulă se invoca lipsa persoanei responsabile).

Asigurarea transparenţei în domeniul achiziţiilor publice este unul din principalele elemente necesare asigurării eficienţei utilizării banilor publici. Avînd creată la sfîrşitul anului 2010 Direcţia Statistică şi E-achiziţii, s-a efectuat un studiu privind eficienţa procedurilor de achiziţie publică de lucrări pentru trimestrul IV. Astfel, potrivit datelor preluate din dosarele de achiziţie publică, constatăm că în cadrul licitaţiilor deschise raportul procentual dintre suma preconizată pentru volumele de lucrări expertizate de către Ministerul Construcţiilor şi Dezvoltării Regionale şi suma contractată în rezultatul licitaţiei, constituie 21%, în cazul concursurilor prin metoda cererii ofertelor de preţuri cu publicarea obligatorie a invitaţiei de participare, acesta constituie 23,9%. În cazul concursurilor desfăşurate prin metoda cererii ofertelor de preţuri fără publicare obligatorie a invitaţiei de participare, acest raport procentual (care demonstrează eficienţa procedurii desfăşurate) constituie doar 6,1%.
Anunţarea licitaţiilor deschise (publice)


Potrivit art. 9 al Legii privind achiziţiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agenţia are atribuţia de a asigura publicitatea desfăşurării licitaţiilor publice prin publicarea invitaţiilor de participare pe pagina web şi în Buletinul Achiziţiilor Publice.


Asigurând transparenţa iniţierii şi desfăşurării licitaţiilor deschise (publice), Agenţia în această perioadă a publicat 2178 anunţuri de desfăşurare a licitaţiilor deschise. Avînd drept scop asigurarea desfăşurării eficiente a acestora şi întru asigurarea participării largi a operatorilor economici, Agenţia a publicat în perioada de raportare 148 anunţuri de prelungire a termenului de depunere a ofertelor, 24 anunţuri de modificare a obiectului de achiziţie, 34 anunţuri de anulare a licitaţiilor (la iniţiativa autorităţilor contractante), 3 anunţuri de modificare a relaţiilor de contact.

În rezultatul implementării mecanismului transparent asigurat de prevederile Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achiziţiile publice, s-a constatat un număr sporit de participanţi la procedurile de licitaţie deschise în comparaţie cu perioadele similare ale anilor precedenţi. Potrivit obiectului de achiziţie au fost iniţiate următoarele licitaţii: produse alimentare (487 licitaţii), echipament (38 licitaţii), medicamente (44 licitaţii), produse parafarmaceutice (15 licitaţii),  produse de uz medical (60 licitaţii), utilaj medical (103 licitaţii), tehnică de calcul (30 licitaţii), utilaj tehnic şi tehnologic (38 licitaţii), mobilier (33 licitaţii), materiale de construcţie (41 licitaţii), lucrări de construcţie, reparaţie şi reconstrucţie (247 licitaţii) şi alte bunuri şi servicii. 

O informaţie mai detaliată privind numărul licitaţiilor publice anunţate conform solicitărilor autorităţilor contractante în perioada anului 2010, este reflectată în anexa nr. 1.

În rezultatul iniţierii şi desfăşurării licitaţiilor deschise, au fost anulate în total 224 licitaţii,  dintre care 108 au fost anulate de autorităţile contractante din motivul lipsei de concurenţă sau insuficienţa surselor financiare vis a vis de valoarea ofertelor propuse.

Corectitudinea desfăşurării licitaţiilor publice iniţiate de către autorităţile  contractante
Examinând corectitudinea desfăşurării licitaţiilor deschise (publice) în baza dărilor de seamă sau după caz a întregului dosar de achiziţie, Agenţia a anulat 14 licitaţii. Tot aici ţinem să menţionăm că în cadrul examinării rezultatelor licitaţiilor deschise (publice), Agenţia a întocmit şi a transmis în adresa autorităţilor contractante  în total 142 scrisori, dintre care: 26 scrisori de atenţionare privind contractarea bunurilor la preţuri majorate, 6 proceduri au fost transmise spre reevaluare, 4 scrisori cu privire la revizuirea conţinutului documentelor de licitaţie, 11 scrisori privind neacceptarea preţului nejustificat majorat, 17 scrisori privind respingerea rezultatelor licitaţiei.

Examinând acordurile adiţionale privind modificarea contractelor de achiziţie publică, încheiate în rezultatul licitaţiilor deschise (publice), Agenţia a respins 24 acorduri adiţionale - din motivul că nu s-a respectat prevederile legislaţiei cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice.

Examinarea şi înregistrarea contractelor de achiziţie încheiate

în rezultatul desfăşurării licitaţiilor deschise (publice)

În rezultatul desfăşurării licitaţiilor publice, au fost încheiate de către autorităţile contractante 12626 contracte de achiziţie în sumă totală de 3 167 490 860,52 lei.
În rezultatul executării contractelor de achiziţie menţionate, de către autorităţile contractante au fost prezentate Agenţiei pentru examinare şi înregistrare acordurile adiţionale la contractele de bază în sumă de 413 973 329,71 lei (ceea ce reprezintă 13,06% din valoarea contractelor iniţiale) acorduri de majorare  şi 56 458 988,66 lei (ceea ce reprezintă 1,78% din valoarea contractelor iniţiale)  acorduri de micşorare.

În total în rezultatul desfăşurării licitaţiilor publice, au fost încheiate de către autorităţile contractante 14725 acte juridice (contracte de achiziţie, inclusiv acorduri adiţionale) în sumă totală de  3 525 005 201,57 lei.

O informaţie mai detaliată privind rezultatele licitaţiilor deschise anunţate de autorităţile contractante în perioada anului 2010, este prezentată în anexa nr. 2.
Anunţarea şi examinarea corectitudinii rezultatelor concursurilor 

prin metoda cererii ofertelor de preţuri cu publicare obligatorie
Potrivit Legii privind achiziţiile publice, în cazul în care valoarea estimativă a achiziţiei de bunuri şi servicii depăşeşte pragul de 100 mii lei, iar la lucrări - 500 mii lei, desfăşurarea concursurilor prin metoda cererii ofertelor de preţuri se efectuează cu publicarea anticipată a invitaţiei în Buletinul Achiziţiilor Publice şi pe pagina internet www.tender.gov.md. Prin intermediul acestei proceduri, autorităţile contractante achiziţionează bunuri şi servicii a căror valoare estimativă fără TVA nu depăşeşte 200 mii lei şi lucrări a căror valoare estimativă nu depăşeşte 1 mln. lei.

Asigurând transparenţa iniţierii şi desfăşurării concursurilor prin metoda cererii ofertelor de preţuri, Agenţia a publicat în perioada anului 2010 desfăşurarea a 2230 concursuri.  În scopul asigurării eficienţei procedurii de achiziţie şi participării largi a operatorilor economici, Agenţia a publicat anunţuri de prelungire a termenului de depunere a ofertelor - 33,  de anulare (de către autorităţile contractante) – 16, 13 anunţuri de modificare a relaţiilor de contact, de modificare a obiectului de achiziţie etc. şi un anunţ de reducere a termenului de depunere a ofertelor.
Din numărul total de concursuri iniţiate şi desfăşurate prin metoda cererii ofertelor de preţuri cu publicare obligatorie a invitaţiilor de participare (în total 2230 concursuri), la 1898 de concursuri au fost prezentate dări de seamă spre înregistrare la Agenţie, în rezultatul cărora au fost semnate 2724 contracte în valoare totală de  281 450 767,32 lei. Totodată, Agenţia a înregistrat 153 dări de seamă privind majorarea contractelor în sumă de 4 871 294,04 lei (ceea ce reprezintă 1,73 % din valoarea contractelor iniţiale), 68 dări de seamă privind micşorarea contractelor în sumă de 2 104 108,91 lei (ceea ce reprezintă 0,74% din valoarea contractelor iniţiale), 16 dări de seamă privind rezilierea contractelor  în sumă de 3 012 164,66 lei (ceea ce reprezintă 1,07% din valoarea contractelor iniţiale) şi 25 de dări de seamă privind prelungirea termenului de valabilitate al contractelor.

  Totodată, din numărul total al concursurilor anunţate, 426 de concursuri au fost anulate de către autorităţile contractante din diverse motive (preţ majorat, lipsă de concurenţă, depăşirea pragului stabilit de lege etc.), dintre care 221 concursuri au fost anulate din cauza lipsei de concurenţă sau nu s-a prezentat nici o ofertă.

O informaţie mai detaliată privind rezultatele concursurilor prin metoda cererii ofertelor de preţuri cu publicare obligatorie, anunţate de autorităţile contractante în perioada anului 2010, este reflectată în anexa nr. 3.
Examinarea rezultatelor procedurii cererii ofertelor de preţuri 

fără publicare obligatorie
Potrivit Legii privind achiziţiile publice, în cazul în care valoarea estimativă a achiziţiei prin procedura cererii ofertelor de preţuri de bunuri este de la 20 000 şi la servicii de la 25 000 pînă la 100 000 lei, iar la lucrări de la 25 000 pînă la 500 000 lei, nu este obligatorie publicarea invitaţiei de participare în Buletinul Achiziţiilor Publice şi pe pagina web a Agenţiei. Astfel, din numărul total de concursuri desfăşurate prin metoda cererii ofertelor de preţuri fără publicare în Buletinul Achiziţiilor Publice la 4062 de concursuri au fost prezentate dări de seamă spre înregistrare la Agenţie, în rezultatul cărora au fost semnate 4436 contracte în valoare totală de 500 495 981,74  lei. De asemenea, în această perioadă, Agenţia a înregistrat 270 dări de seamă privind majorarea contractelor în sumă de 7 556 391,23 lei (ceea ce reprezintă 1,5% din valoarea contractelor iniţiale),  91 dări de seamă privind micşorarea contractelor în sumă de 2 085 220,10 lei (ceea ce reprezintă 0,41% din valoarea contractelor iniţiale), 9 dări de seamă privind rezilierea contractelor în sumă de 2 407 544,76 lei (ceea ce reprezintă 0,48% din valoarea contractelor iniţiale), 10 dări de seamă privind prelungirea contractelor şi alte modificări efectuate de autorităţile contractante în procesul realizării contractelor de achiziţie publică prin cererea ofertelor de preţuri. 

Totodată, 114 concursuri au fost respinse de către autorităţile contractante din motivul neacumulării numărului necesar de oferte, preţului majorat sau altor abateri de procedură.

O informaţie mai detaliată privind rezultatele concursurilor prin metoda cererii ofertelor de preţuri fără publicare obligatorie, petrecute de autorităţile contractante în perioada anului 2010, este reflectată în anexa nr. 3.
Corectitudinea rezultatelor procedurii cererii ofertelor de preţuri 

cu publicare obligatorie şi fără publicare obligatorie

Prin metoda cererii ofertelor de preţuri atât cu publicare obligatorie, cât şi fără publicare obligatorie a invitaţiilor de participare în Buletinul Achiziţiilor Publice şi pe pagina web, au fost satisfăcute necesităţile de bunuri, lucrări şi servicii ale autorităţilor contractante în valoare totală de 784.765.395,9 lei, fiind înregistrate în total 7802 acte juridice. (Anexa 3)
                În rezultatul examinării corectitudinii desfăşurării concursurilor prin metoda cererii ofertelor de preţuri atât cu publicare obligatorie cât şi fără publicare, Agenţia a întocmit şi a transmis în adresa autorităţilor contractante mai multe scrisori, dintre care 16 scrisori prin care s-a solicitat reevaluarea ofertelor, 54 acorduri adiționale la contracte au fost respinse, 26 concursuri nu au fost acceptate din considerentul depăşirii pragului prevăzut de Legea privind achiziţiile publice, fiind desfăşurate fără publicare în Buletinul achiziţiilor publice şi pe pagina internet a Agenţiei www.tender.gov.md, 12 scrisori au fost de atenţionare privind corectitudinea desfăşurării procedurilor, 27 scrisori au fost de atenţionare privind divizarea procedurilor de achiziţie publică, 85 concursuri au fost respinse din diverse motive, în total fiind întocmite 293 scrisori.

Examinarea corectitudinii desfăşurării procedurii de achiziţie dintr-o singură sursă


Agenţia a examinat corectitudinea desfăşurării procedurii de achiziţie dintr-o singură sursă de către autorităţile contractante, în rezultatul cărora au fost încheiate şi înregistrate 1603 contracte de achiziţie, în sumă totală de 632 146 933,83 lei, ceea ce constituie 11,20% din volumul total de achiziţii.

În rezultatul examinării corectitudinii contractării bunurilor, lucrărilor şi serviciilor dintr-o singură sursă, 121 contracte au fost restituite din motivul încadrării incorecte a acestora prevederilor legislaţiei cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice, din care 9 contracte au fost reexaminate şi ulterior înregistrate, ca rezultat al prezentării informaţiilor suplimentare din partea autorităţilor contractante.

Deşi Agenţia şi-a stabilit drept obiectiv reducerea volumului de achiziţie realizate dintr-o singură sursă, în contextul calamităţilor naturale (inundaţiilor din lunca rîului Prut şi Nistru) acest obiectiv nu a fost realizat pe deplin. Astfel, volumul mare de achiziţii realizat prin procedura de achiziţie dintr-o singură sursă s-a datorat contractării în regim de urgenţă a bunurilor, lucrărilor şi serviciilor necesare înlăturării consecinţelor calamităţilor naturale sus menţionate. Valoarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor contractate şi înregistrate dintr-o singură sursă pentru înlăturarea consecinţelor calamităţilor naturale constituie 346 586 268,3 lei, ceea ce reprezintă aproximativ 55% din volumul total de achiziţii realizat prin această metodă (dintr-o singură sursă, fără concurs).
 Informaţia privind contractele şi modificările operate în acestea este reflectată în anexa nr. 4.
Examinarea şi înregistrarea contractelor la nivelul unităţilor administrativ teritoriale 

(de către specialiştii din cadrul Consiliilor Raionale

mun. Chişinău, mun. Bălţi, UTA Gagauzia)
       Specialiştii în domeniul achiziţiilor publice din cadrul Consiliilor Raionale, mun. Chişinău, mun. Bălţi şi UTA Gagauzia, potrivit competenţei atribuite de a supraveghea şi a coordona la nivel local contractele de achiziţie încheiate prin metoda cererii ofertelor de preţuri în sumă de pînă la 100 mii lei, au examinat şi înregistrat în această perioadă 14053 contracte privind achiziţionarea bunurilor, prestarea serviciilor şi executarea lucrărilor în sumă totală de 700 420 291,04 lei.


O informaţie mai amplă privind numărul contractelor şi sumele coordonate de către aceştia pe fiecare raion divizate pe bunuri, servicii şi lucrări aparte este  reflectată în anexa nr. 5.

Informaţia detaliată privind numărul total al contractelor încheiate în rezultatul tuturor procedurilor de achiziţie publică şi raportul procentual al acestora este reflectat în anexa nr. 6.

Informaţia comparativă privind realizarea achiziţiilor publice realizate în anul 2010 faţă de cele realizate în anul 2009 este reflectată în anexa nr. 7.

Instruirea şi acordarea ajutorului metodologic

Potrivit competenţei sale funcţionale în acest domeniu, Agenţia acordă ajutorul metodologic autorităţilor contractante, necesar desfăşurării corespunzătoare a procedurilor de achiziţie. În perioada raportată, desfăşurarea seminarelor de instruire, meselor rotunde, întrunirilor a fost impulsionată şi de intrarea în vigoare a noilor acte normative subordonate Legi privind achiziţiile publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007. Astfel, potrivit planului intern aprobat în acest sens, a fost asigurată iniţierea şi desfăşurarea a 48 seminare de instruire, în rezultatul cărora au fost instruite 1597 persoane din cadrul a 1312 entităţi (autorităţi contractante).


În cadrul acestor seminare au fost înaintate propuneri care vor fi luate în consideraţie la elaborarea documentaţiei standard şi noilor regulamente subordonate Legii privind achiziţiile publice, cît şi la elaborarea modificărilor şi completărilor acestora.

Instruirea personalului Agenţiei Achiziţii Publice s-a efectuat cu suportul Băncii Mondiale, Oficiul din Moldova, 2 seminare de instruire, cu suportul Academiei de Administrare Publică pe lîngă Preşedintele Republicii Moldova, precum şi, au fost organizate seminare în cadrul Agenţiei. Seminarele de instruire s-au axat atît pe prevederile comunitare cît şi, au fost puse în discuţie modificările şi completările recente ale cadrului normativ subordonat legii privind achiziţiile publice. 
Examinarea contestaţiilor

Agenţia, potrivit competenţelor sale atribuite prin Legea privind achiziţiile publice, examinează contestaţiile operatorilor economici participanţi la procedurile de achiziţii publice. 

În această perioadă, în cadrul procedurilor de achiziţie publică, din partea operatorilor economici au parvenit un număr de 511 contestaţii. Drept comparaţie, pe parcursul anului 2009 au fost depuse şi examinate 390 contestaţii. Creşterea numărului de contestaţii, se datorează creşterii nivelului de pregătire, capacităţilor şi cunoştinţelor în acest domeniu ale operatorilor economici.  

Examinând obiecţiile expuse în contestaţiile operatorilor economici, 255 pretenţii au fost respinse, constatîndu-se că deciziile grupului de lucru sînt conform legislaţiei cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice, 46 de pretenţii au fost satisfăcute, cu operarea modificărilor corespunzătoare în documentele de licitaţie, prelungirea termenilor de depunere a ofertelor, desemnarea contestatorilor drept cîştigători ai procedurilor de achiziţie, precum şi 20 contestaţii au fost satisfăcute parţial. 

De asemenea, în rezultatul examinării contestaţiilor depuse, au fost anulate 31 licitaţii, (inclusiv  12 de către Agenţie), 29 licitaţii au fost parţial anulate şi 29 concursuri prin metoda cererii ofertelor de preţuri total anulate, (inclusiv  7 de către Agenţie).

De asemenea, este de menţionat faptul, că în rezultatul examinării şi soluţionării contestaţiilor pe cale amiabilă, de către operatorii economici au fost retrase 14 contestaţii.

În rezultatul examinării contestaţiilor depuse, în instanţele de judecată au fost atacate deciziile de soluţionare a acestora, întocmite pe marginea următoarelor proceduri de achiziţie publică:

· Licitaţia nr.1159/09 din 25.11.2009 pentru achiziţionarea medicamentelor conform necesităţilor IMSP pentru anul 2009 – cerere de chemare în judecată depusă de S.A. Metatron privind anularea deciziei grupului de lucru. Curtea de Apel a admis cererea reclamantului, Agenţia Medicamentului a atacat hotărîrea cu recurs,  la moment litigiul este judecat la Curtea Supremă de Justiţie.

· Licitaţia nr.1240/09 din 27.10.2009 pentru achiziţționarea medicamentelor (concentrat a factorului VIII al sângelui) conform necesităţilor IMSP pentru anul 2010 – cerere de chemare în judecată depusă de Imunotehnomed S.R.L. privind anularea decizie grupului de lucru. Curtea de apel a admis cererea reclamantului, Agenţia Medicamentului a atacat hotărîrea cu recurs la Curtea Supremă de Justiţie, recursul a fost admis şi hotărîrea Curţii de Apel anulată.

· Licitaţia nr.423/10 pentru achiziţionarea pieselor de schimb pentru utilajul medical organizată de IMSP Centrul Republican de Diagnosticare Medicală – cerere de chemare în judecată depusă de Labormed S.R.L. pe acelaşi obiect ulterior depusă cerere de chemare în judecată de către Intermed S.R.L. La moment cererile au fost comasate şi se examinează în Curtea de Apel.

· Licitaţia nr.448/10 pentru achiziţionarea lucrărilor de construcţie Infrastructura biroului vamal Cahul (Etapa II) – cerere de chemare în judecată depusă de S.R.L. Getarcon Grup privind anularea deciziei A.A.P. de anulare a procedurii de achiziţie. Cererea a fost respinsă prin hotărârea Curţii de Apel. La aceiaşi procedura Magic S.R.L. a depus cerere de chemare în judecată, prin hotărârea Curţii de Apel a fost admisă cererea, A.A.P. a atacat cu recurs, la moment se află la examinare în Curtea Supremă de Justiţie.  

· Licitaţia nr.149/10 din 24.08.2010 pentru achiziţionarea bunurilor prin intermediul B.U.M. – cerere de chemare în judecată depusă de S.A. Radiator privind anularea rezultatelor licitaţiei. Cererea este în curs de examinare  de către Curtea de Apel.

· Licitaţia nr.1201/10 din 17.08.2010 pentru achiziţionarea consumabilelor de laborator organizată de Agenţia Sanitar-Veterinară şi pentru Siguranţa Produselor de Origine Animală – cerere de chemare în judecată depusă de Decebal Impex S.R.L. La moment cererea se examinează în Curtea de Apel.

· Licitaţia nr.1401/10 din 08.11.2010 pentru achiziţionarea lucrărilor de replanificare a căminului existent în casă de locuit – cerere de chemare în judecată depusă de MCI&Co-Construct S.R.L. La moment cerea se examinează în Curtea de Apel.

· Licitaţia nr.1039/10 din 14.09.2010 pentru achiziţionarea medicamentelor conform necesităţilor IMSP pentru anul 2011 – cerere de chemare în judecată depusă de R.C. New Vision, cerere admisă de Curtea de Apel. Cerere depusă de S.A. Metatron, respinsă de Curtea de Apel.

· Acţiunea Sangalimed S.R.L. către Agenţia Achiziţii Publice privind încasarea sumei de prejudiciu material ca urmare a introducerii în lista de interdicţie la data 25.09.2008, la moment cerea este examinată în Judecătoria Economică.

Întocmirea şi evidenţa Listei operatorilor economici calificaţi

şi Listei de interdicţie a operatorilor economici

Agenţia Achiziţii Publice, în scopul mediatizării şi asigurării accesibilităţii operatorilor economici în cadrul procedurilor de achiziţie,  întocmeşte şi menţine Lista operatorilor economici calificaţi. 

Astfel, în rezultatul verificării informaţiei referitor la operatorii economici care au depus cereri în acest scop, Agenţia a emis 28 de decizii de includere a operatorilor economici în Lista operatorilor economici calificaţi şi respectiv a eliberat 28 de certificate de confirmare.

Potrivit competenţei sale funcţionale Agenţia, de asemenea întocmeşte şi menţine Lista de interdicţie a operatorilor economici.

În rezultatul examinării solicitărilor parvenite din partea autorităţilor contractante privind incuderea operatorilor economici în Lista menţionată din motivul executării necorespunzătoare a clauzelor contractuale, Agenţia a emis 3 decizii de includere a operatorilor economici în Lista de interdicţie (ulterior unul exclus)  şi a respins 12 solicitări depuse în acest sens.

Automatizarea sistemului de achiziţii publice

Avînd asumate angajamente concrete de automatizare a sistemului de achiziţii publice şi lansare a achiziţiilor publice electronice, potrivit Strategiei Naţionale de Dezvoltare pe anii 2008-2011, Agenţia asigură realizarea Acţiunii 7 din Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei Naţionale de Dezvoltare pe anii 2008-2011 (H.G.nr.191 din 25.02.2008), care stabileşte crearea şi implementarea Sistemului informaţional automatizat achiziţii publice electronice în perioada 2008-2011.

Astfel, fiind elaborat primul bloc funcţional al Sistemului Informaţional Automatizat ”Registrul de Stat al Achiziţiilor Publice”, însă nefiind implementat din motivul lipsei surselor financiare a apărut necesitatea revizuirii capacităţilor actualităţii modului și conceptului de funcţionare al acestuia. 

În acest context, în cadrul Programului ”Suport Bugetar pentru sectorul Social”, a fost angajat un expert internaţional  care a efectuat expertiza sistemului informaţional sus menţionat prin prisma compatibilităţii şi corespunderii acestuia conceptelor Europene, inclusiv corectitudinea proiectării blocului 2 funcţional, care încă nu este elaborat.
Avînd în vedere faptul că Guvernul depune eforturi întru unificarea atît a tuturor serviciilor prestate de către autorităţile publice cît şi iniţierea procesului de e-guvernare, Agenţia a fost nevoită de a efectua un audit tehnic al sistemului informaţional pe care îl deţine în scopul identificării posibilităţii integrării acestuia în conceptul de e – cloud. În acest scop, a fost lansat un concurs de selectare a unui expert de talie internaţională, contractarea căruia a fost posibilă cu suportul UNDP (proiect finanţat de UE). Expertiza tehnică efectuată de către expertul internaţional a confirmat posibilitatea tehnică de integrare a Sistemului Informaţional Automatizat ”Registrul de Stat al Achiziţiilor Publice” în conceptul e-cloud cu operarea unor mici modificări.
Actualmente, se lucrează intensiv în sensul identificării posibilităţilor de lansare în regim experimental al acestui sistem. În acest sens au fost cooptaţi, în cadrul proiectului  ”Suport Tranzitoriu în Consolidarea Capacităţii Administraţiei Publice din Moldova” finanţat de UNDP, doi experţi care vor acorda ajutorul metodologic necesar pentru demararea achiziţiilor electronice şi elaborarea şi întocmirea datelor statistice în acest domeniu.

Obstacolele implementării Legii privind achiziţiile publice


Pornind de la intensificarea acţiunilor de implementare a prevederilor Legii privind achiziţiile publice, precum şi în procesul supravegherii procedurilor de achiziţie, Agenţia, constată totuşi existenţa unor dificultăţi, neînlăturarea cărora poate afecta eficienţa realizării achiziţiilor publice.

 - Capacităţile reduse ale Agenţiei de a monitoriza corectitudinea desfăşurării procedurilor de achiziţie publică


Pornind de la faptul că Agenţia efectuează nu doar examinarea corectitudinii întocmirii documentelor de licitaţie, evaluării ofertelor şi încheierii şi înregistrării contractelor de achiziţie publică, dar este abilitată şi cu funcţia de a efectua şi controlul nemijlocit în cadrul autorităţilor contractante, examinează şi soluţionează contestaţiile depuse de operatorii economici, elaborează documentaţia standard privind desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică de bunuri, lucrări şi servicii, editează Buletinul Achiziţiilor Publice, întreţine pagina web pe acest segment, elaborează şi implementează Sistemul Informaţional Automatizat „Registrul de Stat al Achiziţiilor Publice” etc., personalul redus al acesteia nu permite executarea pe deplin calitativ şi în termen a tuturor obiectivelor şi atribuţiilor stabilite. Astfel, deşi în unele cazuri se suspectă prezentarea informaţiei eronate Agenţiei, aceasta nu are posibilitate financiară şi persoane suficiente pentru a fi delegate în cadrul unor controale la sediul autorităţilor contractante. De asemenea nu este posibilă asigurarea pe deplin întreprinderea tuturor acţiunilor corespunzătoare întru automatizarea sistemului de achiziţii publice şi demararea achiziţiilor publice electronice.

Acest obstacol a fost reflectat atît în Hotărîrea Curţii de Conturi nr. 19 din 28.05.2009, cît şi în raportul pe ţară privind evaluarea achiziţiilor publice, efectuat de către Banca Mondială în luna iunie curent.

· Fluctuaţia de cadre în cadrul Agenţiei
La acest capitol este de menţionat faptul că datorită modificării statelor de personal ale Agenţiei Achiziţii Publice, la data de 01.01.2010 în Agenţie activau 21 de colaboratori, iar la data de 31.01.2010 – 27 colaboratori;
Este de menţionat şi faptul că în perioada raportată au fost anagajate 15 persoane noi şi au demisionat la cerere 9 angajaţi;
Au avut loc 5 transferuri în funcţii de acelaşi nivel şi 7 promovări în funcţii de nivel superior.
     Prin urmare, atestăm o fluctuaţie înaltă a cadrelor în anul 2010, ceea ce se datorează atît divizării Agenţiei Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare şi constituirii Agenţiei Achiziţii Publice, în baza Hotărârii Guvernului Republicii Moldova Nr. 747 din  24.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea, structurii şi efectivului-limită ale Agenţiei Achiziţii Publice, cît și prin stabilirea unor salarii de funcţie mai joase decît cele anterioare.

De asemenea, constatăm că majotitatea angajaţilor Agenţiei au o vârstă cuprinsă între 22 şi 30 ani, raportul gender constituie 45 % bărbaţi / 55 % femei, precum şi că 95 %  dintre angajaţi au studii superioare şi de masterat, indicatori benefici pentru întărirea capacităţilor instituţionale ale Agenţiei.

-  Rezistenţa autorităţilor şi neplanificarea procedurilor de achiziţie


Necătând că Legea privind achiziţiile publice prevede expres planificarea procedurilor de achiziţie publică prin întocmirea anunţurilor de intenţie,  care urmează a fi publicate în Buletinul Achiziţiilor Publice şi pe pagina internet a Agenţiei, şi a planurilor trimestriale şi anuale de achiziţii, autorităţile contractante nu efectuează o asemenea planificare, fapt care atrage după sine unele abateri şi situaţii critice în procesul de contractare a bunurilor, lucrărilor şi serviciilor, afectînd astfel eficienţa acestor proceduri. Mai mult ca atît, necătînd la faptul că Agenţia la sfîrşitul anului 2009 a solicitat în mod oficial tuturor autorităţilor contractante efectuarea planificării procedurilor de achiziţie publică pentru anul 2010, şi informarea obligatorie în acest sens a instituțiilor subordonate, majoritatea autorităţilor administraţiei publice centrale nu au reacţionat în modul corespunzător.

-   Divizarea achiziţiilor


În pofida prevederilor exprese ale Legii privind achiziţiile publice şi ale Codului cu privire la Contravenţiile Administrative, autorităţile contractante continuă nejustificat să divizeze realizarea achiziţiilor publice, aplicînd metode de achiziţie comode acestora, altele decît cele ce urmau a fi aplicate în caz de nedivizare.

-   Nu se respectă termenii de desfăşurare a procedurilor de achiziţie

Desfăşurarea procedurilor de achiziţie se face de multe ori cu întârziere în mod intenţionat, creîndu-se astfel în mod artificial în unele cazuri situaţii de necesităţi urgente de bunuri, lucrări şi servicii. Aceste acţiuni sunt greu de contracarat deoarece nu se prevede nici o sancţiune pentru asemenea încălcări. 
Propuneri de depăşire:

Urmărind în continuare dezvoltarea şi perfecţionarea sistemului de achiziţii publice din Republica Moldova în conformitate cu principiile şi bunele practici ale statelor membre UE, Agenţia  stabileşte ca priorităţi realizarea următoarelor obiective, care considerăm vor asigura inevitabil sporirea eficacităţii, obiectivităţii şi transparenţei realizării achiziţiilor publice:

· Fortificarea capacităţilor Agenţiei, inclusiv prin înaintarea propunerilor de majorare a statelor de personal şi crearea subdiviziunilor teritoriale ale acesteia;

· Elaborarea, definitivarea şi aprobarea documentaţiei-standard, necesare implementării cu succes şi definitive a Legii privind achiziţiile publice;

· Automatizarea sistemului de achiziţii publice şi implementarea Sistemului Informaţional Automatizat „Registrul de Stat al Achiziţiilor Publice”;

· Lansarea unui Ghid de instruire în domeniul achiziţiilor publice, avînd în vedere ultimele modificări ale legislaţiei secundare;

· Purtarea negocierilor privind aderarea la Acordul organizaţiei Mondiale a Comerţului privind achiziţiile guvernamentale;
· Reducerea numărului de proceduri realizate în urma achiziţiei dintr-o singură sursă şi sporirea celor realizate ca rezultat al procedurilor deschise;

· Sporirea responsabilităţii, atît a persoanelor membri ai grupurilor de lucru din cadrul autorităţilor contractante, cît şi a operatorilor economici pe parcursul executării contractelor de achiziţie publică, inclusiv prin aplicarea sancţiunilor corespunzătoare în caz de neexecutare a acestora, cu ulterioara includere în lista de interdicţie pentru limitarea dreptului de participare la procedurile de achiziţie publică.
· Includerea în legislaţie a sancţiunilor pe segmentul achiziţiilor publice.
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