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D E CIZIE
Cu privire la examinarea contestqliei SRL ,,Viarhcon" depusd'pe
marginea procedurii de achizilie nr. 4269-opl15 din 28.12.2015

iniliatd de I.P. Liceul Teoretic ,,Mihai Viteazul", or. Cimislia

Agentia Achizilii Publice examinind contestatia nr. 0L din 22.0I.2016 depusd

de SRL ,,Viarhcon" cu sediul in mun. Chiqindu, str. Maria Drdgan, llL, m. de

identificare (IDNO) 1 0 07600 0I3 I7 6, in rcniltatul des fr qurdri i pro cedurii de achizilie
nr. 4269-opl1.5 din 28.12.2015 (publicatd in BAP ff.97 din 18.12.2015) privind
achizilionarea lucrerilor de schimbare a acoperiqului qi ferestrelor la clddirea L.T.
,,Mihai Yiteazul", inifiatd de Liceul Teoretic ,,Mihai Yiteazul", or. Cimi;lia

a constatat:
Preten{iile contestatarului :

Operatorul economic SRL ,,Viarhcon" a contestat decizia gruptlui de lucru
privind evaluarea ofertelor. Conform pct. 7 al caietului de sarcini, autoritatea
contractantd a solicitat prezentarea certificatelor de conformitate a materialelor, fapt
ce a fost ignorat de majoritatea participanlilor. De asemenea, s-a solicitat prezentarca
graficului de execulie qi perioada de garanlie, ca fiind cerinle speciale de bazd,
documente ce nu pot fi prezentate dupd deschiderea ofertelor, dar care au prezentate
doar de ofertantul SRL ,,Viarhcon". TotodatS, ofertanlii participanli nu au prezentat
scrisoarea de garanlie de bund execufie. Suplimentar, autoritatea contractantd" a

solicitat prezentarea informafiilor privind experienla similard inclusiv procesele
verbale de receplie finald. Procesele verbale de recep{ie finali ufinau a fi obligatoriu
semnate de cdtre Inspeclia de Stat in Construclii in conformitate cu prevederile
Regulamentului de receplie a construc{iilor gi instalaliilor aferente aprobat prin
flot[rirea Guvernului nr. 285 din23.Q5.1996. Astfel, doar operatorii economici 5
,,Vialhcon" qi SRL ,,Flerixrrn" an prezentat clocumente ce ar confirma respectarea
cerin!'ri ;ate. Iloinvit S';rirorii Ir:lbnnative-Normative m. A5126-964 din 14.05"2015
cu ;rrir'ii , 1;, cleterminari:;l valurir' obiecl.ivelor dc conslruclie, salariu mediu pe orii al
mrrncr'i.irrrj:ri.i'unslruclori in calculelc .!,:vizeior de cheltuieli manopera fiinrl de 4I,97
lei/orh, rcspectiv acest lapt a fost ignorat cie unii ofertanfi. In acest srns,, decizia
grupulili de lucru pri.rind atribuirea crintractului operatorului ec-onomic SR.L ,,Arta
Zidarului" este nelnterneiatd iegal.



Argumeritele autoriti{ii cdntractante:

Ca rdspuns la scrisoarea Agenliei Achizilii Publice nr. 29:174-164 din
27.01..201,6, inaintatd in conformitate cu prevederile art. 73 alin. 2 al [-egii privind
achiziliile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, pin care s-a solicitat prezentarca

explicaliilor argumentate legal pe marginea pretenliilor inaintate cu eventuala
revizuire a deciziei emise, autoritatea contractantd, a comunicat prin scrisoarea nr.
218 din 03.12.2015, cd decizia grupului de lucru a fost in stricti conformitate cu art.

54 alin. 4 al Legii privind achiziliile,publice, cigtigdtoare este declaratd oferta care

satisface toate cerinlele la cel mai mic prel. 'l

Potrivit art. 54 ahn. 2 al Legii menlionate, autoritatea contractant{ poate

stabili, in. afard de pret, qi alte .cerinle, ce vor fi luate in considerare la evaluarea
ofertelor de preluri. in aiest caz, in cererea ofertelor de prefuri se indicd fiecare
cerin!6 de acest fel gi valoarea relativ[ a acesteia. Astfel, in caietul de sarcini au fost
stabilite toate cerinlele pentru evaluarea ofertelor qi anume: perioada de execulie a
lucrdrilor Ei perioada de garanlie a lucrdrilor. De asemenea, grupul de lucru a
examinat ofertele operatorilor economici participanfi qi a respins aa fiind
necorespunzdtoare caietului de sarcini ofertele depuse de SRL ,,Mogrixpriin", SRL

,,Comorschi Grup", SRL ,,Comtricon", SRL ,,Cimtermic" qi i.f. ,,Meqter Ghimigli".
Ofertele depuse de SRL ,,Flerixon", SRL ,,Vastavit", SRL ,,Arta Zidarului" qi

,,Viarhcon" corespund cerinlelor caietului de sarcini gi conform algoritmului de

calcul descris in pct. 16 aI caietului de sarcini a fost desemnatd ciqtigdtoare oferta
SRL ,,Arta ZidaruIui". Referitor la pretenliile invocate de contestatarul SRL

,,Viarhcon", autoritatea contractantd, a comunicat faptul cd un singur ofertant nu a
prezentat certificatul de conformitate a materialelor, gi nu majoritatea ofertanlilor
dupd cum a fost menlionat in contestafie. TotodatS, pct. 16 al caietului de sarcini a
reprezentat o explicalie in ceea ce priveqte aprecierea punctajului de evaluare,
graticul de execulie fiind un document informativ la perioada de execulie gi care nu
s-a solicitat ca document obligatoriu. Respectiv, graficul de execuJie a fost prezentat
de 7 participanli, iar informatia cd doar SRL ,,Viarhcon" aprezentat acest document
nu este corect6. De asemenea, scrisoarea de bund execu{ie a fost prezentatd de cdtre
trei operatori economici, nu doar de SRL ,,Viarhcon". Conform cerinlelor.caietului
de sarcini, scrisoarea menlionat[ se prezintd de cdtre ofertantul ciqtigdtor la
momentul incheierii contractului de antreprizd, nefiind un document obligatoriu
solicitat. Referitor la informa{iile privind experienfa similari, s-a solicitat procese
verbale de receplie la terminarea lucrdrilor Ei scrisori de recomandare. Informalia
precum cd procesele verbale obligatoriu urmau sd fie semnate de Inspeclia de Stat in
Construclii, conform art. 14 aI Legii nr. 163 din 09.07.2010,,Cu privire la
autorizarea executdrii lucrdrilor de construcJie" unele lucrdri de reparaJie nu necesitd
a fi autorizate gi respectiv nici semndtura Inspecliei de Stat nu urrna a fr aplicatd.
Prerogativa de apreciere a corespunderii informaliei privind experienli similarS,
grupul de lucru a evaluat informaliile gi scrisorile de recomandare prezentate de cdtre
ofertanli qi a decis de a respinge 5 ofertanli din cauza necorespunderii cerinlelor
caietului de sarcini gi anume experienld similard in domeniu. in ceea ce privegte
Scrisoarea Informativ-Normativd ff. 05126-964 din 14.05.2015 care determini
m[rimea maximald de 41,97 leilord a salariului muncitorilor-constructori, mdrimea
minimald se reglementeazd prin alte documente normative gi depinde de valoarea



salariului minim reglementat pe tard. Respectiv, nici un- ofertant la calcularea
salariului muncitorilor-constructori nu a depdgit valoarea minim6.

Mlsurile de remediere dispuse:
Ca unnare pentru o analizd in amdnunt a celor expuse atit din partea

contestatarului cit ;i a autoritdlii contractante, Agenlia Achizilii Publice a desfbqurat
o intrunire de lucru la data de 10.02.2016,Ia care au fost prezenli contestatarul -
SRL ,,Viarhcon", operatorul economic desemnat cigtigdtor SRL ,,Arta Zidarului" qi

autoritatea contractarftd.In cadrul qedinlei contestatarul suplimentar a r4enlionat cd"

nu a fost clar, criteriul de evaluare al ofertelor in cadrul procedurii de achizilie nr.
4269-oplI5 din 28.t2.2015. De asemenea, autoritatea contractantd a comunicat cd
procesul verbal de deschidere conline toate informaliile referitor la documentele ce

au fost prezentate de cdtre operatorii economici participanli in cadrul procedurii de

achizitie. La finalul procedurii de deschidere a ofertelor qi de prezentare a

documentelor operatorilor economici, ofertanlii au contrasemnat procesul verbal,
fapt ce denotd cd nici un operator economic nu a avut careva obieclii in ceea ce
prive;te documentele prezentate de cdtre operatorii economici oponenfi.

Ca rezultat al Eedinlei qi in urma examindrii ofertei operatorului economic
declarat ciqtigdtor SRL ,,Arta Zidarului", Agenfia a constatat faptul cd conform
cerinlelor caietului de sarcini, autoritatea contractant[ a solicitat ca operatorul
economic declarat ciqtigdtor, in urma atribuirii contractului sd prezinte garanlia din
partea unei bdnci, pentru o sumd care reprezintd garantia de bund execulie a

contractului, in cuantum de 57o din valoarea contractului atribuit gi si o prezinte
autorit6lii contractante pind la incheierea contractului de antreprizd.in acest context,
in urma examindrii documentelor prezentate de cdtre operatorul economic declarat
cigtigdtor, SRL ,,ArtaZidarului" prin prezentarea scrisorii nr.04 din 20.0I.2016,nt
poate fi invocati intrunirea cerinlei date, cu atit mai mult cd forma garanliei
contracfuale propusd de cdtre ofertant contravine prevederilor Regulamentului
privind achiziliile publice de lucrdri aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 834 din
13.09.2010. Suplimentar, in contextul prelului anormal de scdzutprezentat de cdtre
SRL ,,Arta Zidarului" gi conform devizului de cheltuieli care constituie parte
integrantd a contractului, Agenfia a menlionat cd la elaborarea devizelor de
cheltuieli, ofertanliiwmeazd in includd toate materialele gi utilajele necesare pentru
indeplinirea lucrdrilor. Astfel, in temeiul pretenliilor inaintate gi in urma examindrii
devizului ofertd prezentat de cdtre SRL ,,Arta ZidaruIui" nu a putut fi concretizatd
respectarea normativelor in vigoare, nefiind prezentatd nici o verificarelexperlizd de
un organ sau o persoand abilitatd in domeniu. Prin ur(nare, in temeiul art. 9 al lrgii
privind achiziliile publice nr. 96-XU din 13.04.2007, s-a solicitat prezentarea
informaliei suplimentare privind corectitudinea deciziei emise la proceduranr. 4269-
opll5 din 28.L2.20'1.5, cu eventuala revizuire a deciziei grupului de lucru in.strictd
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Ca rdspuns suplimentar, autoritatea contractanti prin scrisoarea nr. 53 din
04.8.2A16, arelatat ci Regulamentul privind achizillile publice de lucrdri prevede gi

alte posibilitdli de depunere a garar{iei de bund execulie. Conform prevederilor, dacd
pd4ile convin, garcntia de asigurare a executirii contractului se poate constitui prin
relineri succesive directe din plata cuvenitd pentru facturi. Respectiv, inainte de a
depune garar\ia de asigurare a executdrii contractului, operatorul economic poate
solicita autoritilii contractante sd confirme admisibilitatea unui emitent propus



pentru constituirea acestei garanlti. Prin urmare, grupul de lucru a solicitat
operatorului economic SRL ,,Arta Zidarului" prezentarea garar\iei bancare de bunS
execulie conform prevederilor caietului de sarcind, fapt ce a fost confirmat ulterior.
Referitor la prelul anormal de scdzut gi pretenJiile inaintate asupra elabordrii
devizului de cheltuieli ofert6, grupul de lucru in comun cu specialigtii Direcliei
Dezvoltare Teritoriald in baza ,,Catalogului de preluri medii pentru materiale de

constructii. Volumul IV anul 2015" au verificat repetat corectitudinea costului
materialelor de construclie gi nu au fost depistate devieri exagerate de la pre{urile
medii. Cit priveqte pretentiile inaintate asupra elabordrii devizului de cheltuieli, ele
nu sunt obiective, conform punctului 4.2.2 alin. b. al CPL.01 .01, -2012,,Instrucfiuni
privind intocmirea devizelor pentru lucrdrilor de construcfii-montaj prin metoda de

resurse", astfel operatorul economic linind cont de condiliile reale de activitate are
dreptul de a efectua unele modificdriinbaza normativd pentru intocmirea devizelor
antreprenorului (determinarea valorii ofertelor).

Aprecierea Agen{iei Achizifii Publice :

Examinind pretenliile inaintate, explicaliile autoritdlii contractante, darea de
seamd nr. 01 din 20.0t.2016 qi dosarul de achizilie, Agenlia Achizilii Publice a
stabilit cdla procedura contestatd au participat9 operatori economici, dintre care au
fost calificati 4 ofertanfi: SRL ,,Viarhcon", SRL ,,Flerixon", SRL ,,Vastavit" qi SRL
,,Arta Zidarului". Verificind ac{iunile grupului de lucru s-a constatat cd atribuirea
contractului de achizilie publicd de lucrdri s-a efectuatinbaza criteriului ,,oferta cea

mai avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic" qi corespunderea cerinlelor
solicitate in caietul de sarcini.

in conformitate cu aft. 54 al Legii 96-XU din L3.04.2007 cu privire la
achiziliile publice, oferta desemnatS cigtigdtoare este cea care corespunde tuturor
cerinlelor solicitate de autoritatea contr actantd.

Referitor la pretenliile operatorului economic SRL ,,Viarhcon" precum cd mai
mulli operatori economici nu au prezentat anumite documente obligatorii solicitate,
Agenlia menfioneazd cd procesele verbale ale grupului de lucru detaliazd inifierea,
desfd;urarea qi rezultatele unei proceduri de achizitie qi urmeazd sd cuprindd toatd
informalia detaliatd privind procedura de achizifie, precum ;i argumentarea legaId,
tehnicd gi economicd care justificd decizia emis5. Procesul-verbal de deschidere a
ofertelor se intocme;te la depunerea ofertelor cu semniturile tuturor membrilor
grupului de lucru gi a participanlilor la procedura de achizilie, fiind prezentat de
autoritatea contractantd conforn prevederilor legislaliei din domeniul achizilillor
publice.

Prin urmare, autoritatea contractantd a intocmit procesul-verbal de deschidere
m. 243 din 28.12.201,5 a procedurii de achizi\ie m. 4269-oplI5 din 28.12.2015, in
care a fost expusd informalia despre ofertanli. Totodat6, la semnarea proceiului -
verbal de deschidere a ofertelor reprczentantul contestatarului SRL,,Viarhcon" nu a
avut obiecfii. Astfel, acliunile privind prezentarea qi neprezentarea documentelor de
calificare au fost confirmate prin semndturile membrilor grupului de lucru gi a
rcprezentanlilor operatorilor economici prezenli Ia deschiderea procedurii de
achizilie, inclusiv qi a reprezentantului contestatarului.

In ceea ce priveqte respectarea cerinlei ca in unna atribuirii contractului
operatorul economic ci;tigdtor SRL ,,Arta ZidaruIui" sd prezinte garanlia din partea



unei bbnci, pentru o sum6 care reprezintd garantia de bund execulie a contractului, in
cuantum de 5% din valoarea contractului atribuit, ofertantul menlionat a prezentat
documentul emis de citre B.C. ,,Energbank" prin care se obligd sd respecte

obligaliunile contractuale gi care confirmd respectarea cerinlei date.
Suplimentar, in uruna examindrii ofertei operatorului economic declarat

ciqtigdtor SRL ,,Arta Zidaru\ui", s-a constatat cd prelul acesteia este anormal de

scdzvtin comparalie cu valoarea estimativd a achizitiei Si mic;oratd semnificativ fa15

de ofertele operatorilor economici participanfi.
Totodatd, conform explicaliilor autoritblii contractante s-a constatat cd in urma

verificdrii ofertei tehnice (devizului de cheltuieli) prezentat de cdtre SRL ,,Arta
Zidarului", s-au constatat abateri nesemnificative de la normativele in vigoare.

Conform Hotdririi Guvernului nr. 1570 din 09.12.2002 cu privire la mdsurile
urgente de trecere la noua bazd normativd de deviz in construclii s-a stabilit ci
intocmirea documentajiei de deviz se va efectua prin metoda de resurse conform
codului practic CP L.0L.01.-2001. Respectiv operatorii economici urmeazd, s5

includd in devizul oferti toate materialele gi utilajele necesare pentru indeplinirea
lucrdrilor conform prevederilor menlionate mai sus gi normativelor in vigoare.

Potrivit competenlei sale funclionale, Agenlia Achizilii Publice a solicitat
Ministerului DezvoltIrii Regionale gi Construcliilor, in calitate de autoritate publicd
ce reglementeazd domeniul construcliilor, prezentarea explicaliilor privind
posibilitatea micqordrii de cdtre agenlii economici a consumurilor de resurse (h-om,
utilaje de construclii gi materiale) la obiectele finanjate din bugetul de stat qi

respectiv, dacd aceqtia pot fi calificali la procedurile de achizitrie. Conform
informaliei prezentate s-a constatat cd modificarea de cdtre ofertanti a normelor de

consum specific al resurselor din cadrul caietelor de sarcini sau documentelor de

atribuire nu se admite gi constituie o incdlcare care poate atrage aplicarea
sancliunilor conform legislaliei in vigoare.

De asemenea, Agenlia a solicitat autoritefli contractante prezentarea
explica{iilor privind corectitudinea elabor[rii devizului de cheltuie prezentat de cdtre
SRL ,,Arta Zidarului", la care nu a fost prezentatd nici o verificarelexpertizd de un
organ abilitat in domeniu, dupi cum a fost solicitat, dar s-a confirmat abateri de la
normativele in vigoare. in acest sens, autoritatea contractarftd a reiterat pct. 4.2.2
alin. b. al CPL.01.0I-2012 ,,Instrucfiuni privind intocmirea devizelor pentru
lucrdrilor de construcfii-montaj prin metoda de resurse".

Conform prevederilor documentului normativ menlionat, cu referire la
ntilizarea normelor de deviz, se va jine cont de faptul cd p. 4.2.2 indicd utilizarea
normelor de deviz orientative, care figureazd in baza normativd de deviz, dar dacd
indicii de resurse din norma de deviz aprobatd diferd de consumurile resurselor reale
cu mai mult de 5 Vo (fapt constatat in cazul ofertei desemnate ciqtigdtoare), in nonna
de deviz urmeazd sd fie introduse modificdrile necesare cu aprobarea de Organul
National de Dirijare in onstrucJii (ONC). in caz contrar aplicarea normei
modificate este incorecti.

in acest context, potrivit art.67,69 al Legii nr.96-XVI din 1,3.04.2007,
contractul de achizilie se incheie conform ofertei depuse, respectiv anexa
contractului reprezintd devizul ofertd prezentat inilial de ofertant. Totodatd potrivit
aceloragi prevederi operatorul economic executd in mod necondilionat clauzele
contractului incheiat respectind cerinlele stipulate, inclusiv devizul de cheltuieli.



tut. 8 gi 9 al Legii privind achiziliile publice, Agenlia Achizilii Publice, este o
autoritate administrativd de specialitate in subordinea Ministerului Finantelor,
constituitd in scopul reglement[rii de stat, efectudrii supravegherii, controlului gi

coordondrii interramurale in domeniul achiziliilor publice. in acest sens Agentia
evabrcazd gi controleazdmodul in care autoritdlile contractante respectd procedurile
de achizilii publice gi de atribuire a contractelor de achizilii publice gi poate dispune
reexaminarea sau anuleazd, dupd caz,rezultatele procedurilor de achizilii publice.

Potrivit art. 59 alin. 2 al Legii privind achiziliile publice, dupd data
transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicdrii procedurii de achizilie publicd gi

dupi data incheierii contractului, anularea procedurii de achizitie se efectueazd, doar
de cdtre Agenlie, iar decizia de anulare a procedurii de achizilie publicl,nu genereazd,

vreo obligalie a autoritilii contractante sau a Agentiei fa[d de participanJii Ia
procedura de achizilie, cu exceplia returndrii garanJiei pentru ofertd gi asigurdrii
executirii contractului. Astfel, luind in consideralie cele menlionate mai sus, in
scopul asigurdrii eficienlei procedurii de achizilie s-a constatat intrunirea condiliilor
de anulare arezultatelor procedurii nr. 4269-opl15 din 28.12.2015.

Reiegind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 9, 59,72 gi 73 aI
Legii privind achiziliiIe publice nr. 96-XU din 13.04.2007, Agenlia Achizilii
Publice

decide:

L. Se admite par,tial contestalia r7r. 01 din 22.0I.2016 depusd de SRL
,,Viarhcon" cu sediul in mun. Chigindu, str. Maria Drdgan, lll, w. de identificare
(IDNO) 1007600013176, in rezultatul desfdqurdrii procedurii de achizilie nr. 4269-
op/15 din 28.12.2015 (publicatd in BAP nr. 97 din 18.12.2015) privind
achizilionarea lucrdrilor de schimbare a acoperi;ului gi ferestrelor la clSdirea L.T.
,,Mihai Viteazul", inifiatd de Liceul Teoretic ,,Mihai Yiteazul", or. Cimiqlia.

2. Se anuleazd rezultatele procedurii prin cererea ofertelor de prefuri nr.
4269 -opl t5 din 28.12.2015 .

3. Autoritatea contractantd,va inqtiinla in cel mult 2 zile toli participanlii la
procedura de achizilie despre anularea procedurii.

Director adjunct Valeriu Seca$

Data t\. 03. l0tG


