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Al

Decizie
cu privire la examinarea contestatiilor depuse de SRL ,,Verdikos Confort”

si SRL ,, Talimax-Grup” referitor la procedura de achizifie publica nr. 133/16
din 09.03.2016 initiatd de Primdria or. Riscani

Agentia Achizitii Publice a examinat contestatiile SRL ,,Verdikos Confort” si
SRL ,,Talimax-Grup” depuse pe marginea procedurii de achizitie nr. 133/16 din
09.03.2016 cu privire la achizitionarea lucririlor de eficientd energetica in cadrul IP
Gradinita/cresd Nr. 10, or. Rigcani (inlocuirea ferestrelor si usilor exterioare, izolarea
termicd a peretilor exteriori) si a constatat urmétoarele.

Operatorul economic SRL ,,Verdikos Confort” a contestat decizia grupului de
lucru privind descalificarea ofertei sale, ca fiind contrar prevederilor in vigoare din
domeniul achizitiilor publice.

Suplimentar, ofertantul SRL ,, Talimax-Grup” a invocat faptul cd motivele de
descalificare comunicate de autoritatea contractantd sunt neintemeiate si nefondate.

Ca raspuns la pretentiile inaintate, autoritatea contractantd, prin scrisorile nr.
150 din 25.03.2016 si nr. 161 din 04.04.2016, a comunicat ci ofertantul SRL
,,Verdikos Confort” a fost descalificat din motivul nerespectérii cerintei privind
experienta similard in domeniu, precum si cerinta lichidititii generale. In ceea ce
priveste “oferta SRL ,,Talimax-Grup”, autoritatea contractantd a mentionat c&
ofertantul a prezentat ca experientd similard un contract si un proces verbal de
receptie finali a lucrarilor care nu este completat cu concluzia Inspectiei de Stat in
Constructii. Totodatd, ca dovadi a detinerii laboratorului propriu sau a unui contract
de colaborare cu laboratoarele acreditate in domeniu, SRL ,,Talimax-Grup” a
prezentat copia contractului nr. 11 din 02.03.2015 cu termenul expirat. De asemenea,
ofertantul a indicat in devizul de cheltuieli salariul muncitorilor-constructori de 29,54
lei/ora, fapt ce contravine legislatiei in vigoare din domeniul constructiilor.

in scopul examindrii contestatiei depuse, Agentia Achizitii Publice in temeiul
prevederilor art. 73 alin. 6 a Legii privind achizitiile publice a desfasurat o sedinta de
lucru la data de 01.04.2016 cu participarea reprezentantilor autoritdtii contractante si
a contestatarilor.



Examinind pretentiile inaintate, explicatiile autoritdtii contractante si
documentele aferente procedurii Agentia Achizitii Publice a luat in consideratie
prevederile p. 7 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, potrivit cédrora autoritatea
contractanti este responsabild de initierea procedurilor de achizitie, elaborarea
documentatiei de atribuire conform necesitatilor institutiei, precum si evaluarea
ofertelor in conformitate cu cerintele solicitate.

Potrivit p. 2.3 al documentelor de licitatie fiecare ofertant trebuie sa faca
dovada ci indeplineste cerintele de calificare solicitate, inclusiv privind capacitatea
tehnica si capacitatea economico-financiard. Ofertantii care nu indeplinesc cerintele
de calificare vor fi descalificati.

in acest sens, conform p. 2.3.1 din documentele de licitatie autoritatea
contractanti solicitd ca cerintd minimi pentru experienta similara (formularul DO-7),
incheierea si indeplinirea in ultimii 3 ani cel putin a unui contract cu o valoare egald
sau mai mare decit valoarea viitorului contract sau reconstructia/constructia si darea
in exploatare a unor obiecte de o capacitate similara. Cerinta respectivd prevede
expres intrunirea cumulativd a doud conditii, atit incheierea cit si executarea unui
contract in ultimii 3 ani cu o valoare egald sau mai mare decit valoarea viitorului
contract, executarea lucririlor se finalizeazd cu semnarea procesului verbal de
receptie a lucrdrilor in conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 285 din
23.05.1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si
instalatiilor aferente.

Astfel, in urma examinirii ofertei operatorului economic contestatar SRL
,,Verdikos Confort” nu a putut fi stabilitd respectarea cerintei privind experienta
similari in domeniu. Respectiv, operatorul economic SRL ,,Verdikos Confort” a
prezentat ca experientd similard un formular DO-7, unde sunt indicate doar lucrérile
ce au fost executate, fird anexarea contractului de antrepriza si a procesului verbal la
terminarea lucririlor, fapt ce ar confirma executarea lucrdrilor date si respectarea
cerin‘gei'stipulate mai sus.

. De asemenea, ofertantul SRL ,,Verdikos Confort” nu a respectat cerinta
stipulatd in pet. 2.3.1 lit. b) alin. 2, ce tine de lichiditatea generald si anume ca
valoarea indicatorului si fie peste 100 procente. Astfel, in urma calculelor efectuate
avind la bazi informatiile din raportul financiar din anul 2014, lichiditatea generala
prezentafé de SRL ,,Verdikos Confort” este egali cu 18,42%, fapt ce contravine
cerintei mentionate.

Conform art. 44 alin. 4 Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007 potrivit cdruia la determinarea ofertei cistigitoare, autoritatea contractanta
evalueaza si compari ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in
documentele de licitatie. Nu se va folosi nici un criteriu neexpus in documentele de
licitatie. Aliniatul 3 al aceluiasi articol, prevede cd autoritatea contractanta nu accepta
oferta in cazul in care ofertantul nu corespunde cerintelor de calificare indicate in
documentele de licitatie.



fn urma examindrii pretentiilor fnaintate de catre SRL ,,Talimax-Grup” si
argumentelor autoritatii contractante care au stat la baza descalificérii ofertantului
contestatar, potrivit pct. 2.3.1, alin. 4 din documentele de licitatie, privind asigurarea
calititii lucrarilor, autoritatea contractantd solicitd ca cerintd minimd prezentarea
informatiei privind detinerea de laboratoare proprii autorizate si acreditate in modul
stabilit sau a contractelor cu aceste laboratoare pentru incercéri de beton si a altor
materiale (document obligatoriu). In contextul prevederilor enuntate, ofertantul SRL
Talimax-Grup” a prezentat un contract incheiat cu S.A. ,,Promstroi-Grup” din data
de 02.03.2015, valabil pind la data de 02.03.2016. Totodatd, in urma examinarii
contractului la pct. 5.2 este stipulat faptul ci dacd nici una din parti nu a solicitat
rezilierea contractului, contractul se considerd prelungit incd pe un termen de 1 an.
Astfel, autoritatea contractantd eronat a descalificat ofertantul SRL ,»Talimax-Grup”
din motivul nevalabilitatii contractului cu laboratorul autorizat. De asemenea, in
contextul neclaritatilor ce tine de valabilitatea contractului, autoritatea contractantd
era in drept de a solicita operatorului economic clarificari in acest sens.

Referitor la salariul muncitorilor-constructori care se necesitd a fi aplicat de
catre opératorii economici, Agentia Achizitii Publice aduce la cunostintd cd conform
normativelor in vigoare mirimea salariului acordat se incadreazi in intervalul valorii
de la 26,28 lei/ordi la 41,97 lei/ora. In acest context, autoritatea contractanti
neintemeiat a respins oferta SRL ,,Talimax-Grup” din considerentul cd a indicat in
devizul de cheltuieli la manopera salariul muncitorilor-constructori mai mic decit
41,97 lei/ora.

In'ceea ce priveste experienta similard, ofertantul SRL ,Talimax-Grup” a
prezentat patru formulare DO-7, cu anexarea unui contract §i a unui proces verbal de
receptie finald incheiat cu beneficiarul SRL ,,Chisiniu-Gaz” in suma de 3336076,00
lei. In urma analizei procesului verbal de receptie finald care a stat la baza
descalificarii ofertantului SRL ,,Talimax-Grup”, Agentia nu a putut concretiza
executarea contractului mentionat, in contextul neindicérii sumei lucrarilor ce au fost
executate, a numirului si datei procesului verbal etc. Totodatd, procesul verbal de
receptie finala necesitd si detind toate informatiile legate de obiectul executat, iar
procesulzverbal prezentat de cadtre SRL ,,Talimax-Grup” nu este specific unui act
juridic si veridic incheiat intre pérti.

Potrivit celor mentionate de cétre autoritatea contractantd precum cd procesul
verbal de receptie finald urma si detind concluzia Inspectiei de Stat in Constructii,
contestatarul SRL ,,Talimax-Grup” a relatat faptul c&, structura de rezistentd a
obiectelor nu a fost afectati, respectiv nu necesita a fi aplicatd semnétura si stampila
Inspectiei de Stat in Constructii, insa acest fapt nu a putut fi confirmat.

Conform Hotaririi Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, grupul de lucru
reprezintd un grup de specialigti in cadrul autoritétii contractante care initiaza si
desfisoara proceduri de achizitie publicd pentru satisfacerea necesitatilor autorititii
contractante. Legislatia din domeniul achizitiilor publice reglementeaza
responsabilitatea si raspunderea (disciplinard, civili, administrativd si penald)



membrilor grupului de lucru pentru deciziile emise, precum. si constatdrile efectuate
care justifica deciziile respective.

Agentia Achizitii Publice este o autoritate administrativi de specialitate in
subordinea Ministerului Finantelor, constituitd in scopul reglementérii de stat,
efectudirii supravegherii, controlului si coordondrii interramurale in domeniul
achizitiilor publice. in aceste conditii Agentia evalueazi si controleaza modul in care
autoritatile contractante respectd procedurile de achizitii publice si de atribuire a
contractelor de achizitii publice. Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007, precum si actele
subordonate ‘legii reglementeazd si diferentiaza atributiile Agentiei de cele ale
autoritatilor contractante. Cea din urmd entitate este singura in masurd sd decidd
asupra necesitatilor sale si modalitdtii de satisfacere a lor, precum si de evaluarea
ofertelor in conformitate cu cerintele stabilite si prevederile legislatiei in vigoare.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 9, 72 si 73 al Legii privind achizitiile
publice nir. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

Decide:

Se resping contestatiile SRL ,,Verdikos Confort” si SRL ,, Talimax-Grup”
depuse pe marginea procedurii de achizitie nr. 133/16 din 09.03.2016 cu privire la
achizitionarea lucrdrilor de eficientd energeticd in cadrul IP Gradinita/cresd Nr. 10,
or. Riscani (inlocuirea ferestrelor si usilor exterioare, izolarea termica a peretilor
exteriori).
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