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DECIZIE

Cu privire la examinarea contestatiei S.R.L. ,, Termosistem” referitor
la procedura de achizitie nr. 12/16 din 27.01.2016
initiatd de Primaria com. Chetrosu, r-ul Anenii Noi

Agentia Achizitii Publice examinind contestatia din 10.02.2016 depusd de
S.R.L. ,,Termosistem” cu sediul in mun. Chisindu, bd. D. Cantemir 5/5, of. 3, nr. de
identificare (IDNO) 1003600117881, in rezultatul desfasurdrii procedurii de
achizitie nr. 12/16 din 27.01.2016 (publicatda in BAP nr. 02 din 12.01.2016) privind
achizitionarea lucrérilor de forare a sondei arteziene si reabilitarea retelelor de apa
potabild din s. Todiresti, initiatd de Primaria com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi

aconstatat:
Pretentiile contestatarului:

Operatorul economic S.R.L. ,,Termosistem” a contestat rezultatele procedurii
de desemnare a cistigdtorului in cadrul licitatiei publice nr. 12/16 din 27.01.2016,
mentionind cd autoritatea contractantd a descalificat oferta sa din motivul
neprezentirii unor probe suficiente privind executarea lucrarilor la preturi anormal
de scidzute. Ca documente confirmative, ofertantul S.R.L. ,,Termosistem” a
prezentat contractul cu producédtorii de teavd de polietilend, contractul cu
producdtorul de pompe WILO, in care se indicd reducerile maximale de care
dispune contestatarul. De asemenea, operatorul economic S.R.L. , Termosistem” a
prezentat extrasul bancar a contului curent, drept dovadd cd dispune de finante
proprii pentru a incepe executarea contractului si a prezentat declaratia privind
personalul angajat, care demonstreazd calificarea acestuia conform caietului de
sarcini.

In acest context, operatorul economic S.R.L. , Termosistem” considerd ca
descalificarea sa nu este corectd, deoarece oferta sa este mai avantajoasd economic
decit a urmatorului ofertant care a prezentat o ofertd cu suma mai mare, iar motivele
de descalificare sunt neintemeiate.

Argumentele autorititii contractante:

Ca raspuns la scrisoarea Agentiei Achizitii Publice nr. 29/74-287 din
11.02.2016, 1naintata in conformitate cu prevederile art. 73, alin. (2) al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, prin care s-a solicitat prezentarea



explicatiilor argumentate legal pe marginea pretentiilor inaintate cu eventuala
revizuire a deciziei emise, autoritatea contractantd a comunicat, cd contestatia
depusa de S.R.L. ,,Termosistem” a fost analizatd in cadrul sedintei grupului de lucru
pentru achizitii al Primériei Chetrosu, r-ul Anenii Noi, din 15.02.2016.

Autoritatea contractanta a reiterat, ca licitatia publicd nr. 12/16 din 27.01.2016
s-a organizat in conformitate cu legislatia In vigoare, iar prin decizia grupului de
lucru de determinare a ofertei cistigitoare a fost asigurata rentabilitatea si eficienta
financiard a achizitiei, deoarece oferta cu pret mai redus propusa de cétre contestatar
nu corespunde cerintelor caietului de sarcini si anume punctul 2.3.1 (3) din
documentatia standard referitor la experienta similara.

Suplimentar, oferta prezentatd de S.R.L. ,,Termosistem” este diminuati cu
22,2 % raportat la suma pretului de expertiza a proiectului, iar explicatiile agentului
economic care ar justifica pretul anormal de scazut sunt evazive, deoarece vizeaza
doar unele pozitii nesemnificative din proiect, astfel ponderea lor in ofertd fiind
neconsiderabila.

Reiesind din cele mentionate, autoritatea contractantd a respins pretentiile
inaintate de contestatar.

Miisurile de remediere dispuse:

Ca urmare pentru o analizd In amdnunt a celor expuse atit din partea
contestatarului cit si a autoritétii contractante, Agentia Achizitii Publice a desfasurat
o intrunire de lucru la data de 02.03.2016, la care s-a prezentat doar autoritatea
contractanti — Primiria com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi. In cadrul sedintei
autoritatea contractantd a reiterat momentele prevazute in raspunsul siu la
contestatie si a specificat faptul cd grupul de lucru considera neintemeiate pretentiile
invocate. a

Aprecierea Agentiei Achizitii Publice:

Examinind contestatia depusd, rdspunsul autorititii contractante, Agentia
Achizitii Publice a constatat potrivit darii de seama nr. 01 din 04.02.2016, ci la
procedura de achizifie nr. 12/16 din 27.01.2016 au fost depuse cinci oferte, iar in
urma examindrii acestora grupul de lucru a decis atribuirea contractului de achizitie
ofertantului S.R.L. ,,Planta”. Examinind actiunile grupului de lucru s-a stabilit ci
atribuirea contractului de achizitie publicd de lucrdri s-a efectuat in baza
corespundereii ofertelor cu criteriile expuse in documentele de licitatie, iar in urma
procesului de evaluare a ofertelor operatorilor economici, ofertantul S.R.L.
,,lermosistem” a fost descalificat din motivul necorespunderii cerintei privind
experienta similard si din motivul prezentarii ofertei la un pret anormal de scizut.

Domeniul achizitiilor publice este reglementat de Legea privind achizitiile
publice nr. 96-XVI din 13.04.2007 si actele subordonate legii. in scopul
implementarii si executdrii prevederilor Legii mentionate au fost elaborate si
aprobate Regulamente care reglementeazid domeniul achizitiilor publice, inclusiv
procedurile de achizitii publice. In acest sens prin Hotérirea Guvernului nr. 834 din
13.09.2010 a fost aprobat Regulamentul privind achizitiile publice de lucriri, iar
prin Hotérirea Guvernului nr. 1121 din 10.12.2010 a fost aprobati Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucriri in care sunt stabilite
cerintele care urmeaza a fi intrunite de ofertanti.



Conform art. 44 alin. 4 Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007, la determinarea ofertei cistigatoare, autoritatea contractanta evalueaza si
compara ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in documentele de
licitatie. Nu se va folosi nici un criteriu neexpus in documentele de licitatie.
Aliniatul 3 al aceluiasi articol, prevede ca autoritatea contractantd nu accepta oferta
in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor indicate in documentele de licitatie.

Potrivit p. 2.3.1 lit. a) din documentelor de licitatie autoritatea contractantd
solicita ca cerintd minimd pentru experienta similard (formularul DO-7), incheierea
si indeplinirea in ultimii 3 ani cel putin a unui contract cu valoarea egald sau mai
mare decit valoarea viitorului contract. Ca probe concludente a cerintei respective
ofertantii prezintd contractele de antreprizd sau subantrepriza precum si Procesul-
Verbal de receptie a lucrarilor, in conformitate cu prevederile Regulamentului de
receptie a constructiilor si instalatiilor aferente, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 285 din 23.05.1996. , :

Ca rezultat al sedintei, s-a solicitat oferta operatorului economic S.R.L.
»lermosistem” de la autoritatea contractantd si in urma examindrii acesteia s-a
constatat cd grupul de lucru corect a aplicat criteriul de evaluare operatorilor
economici care urmau a fi respinsi conform prevederilor p. 2.3 al documentelor de
licitatie, in care se mentioneazd cd, fiecare ofertant trebuie si faci dovada ca
indeplineste cerintele de calificare solicitate, iar ofertantii care nu indeplinesc
cerintele de calificare vor fi descalificati.

Astfel, examinind calificarea ofertantului contestatar S.R.L. ,,Termosistem”
s-a stabilit cd din documentele prezentate in ofertd se atestd lipsa experientei
similare. Astfel, contestatarul a prezentat ca experientd similara contractul nr. 24 din
15.05.2014 ,,constructia sistemului de apeduct si canalizare in satul Pinzeni, r-ul
Falesti” in sumd de 4999308,40 lei, contractul nr. 52 din 10.07.2014 ,,constructia
unei fintini arteziene $i a unui turn de apa potabila 1n satul Cuiziuca, r-ul Rezin” in
suma de 1954619,74 lei si contractul nr. 74 din 08.04.2014 ,,constructia sistemului
de aprovizionare cu apd a satului Ciorna, r-ul Rezina, etapa IV” in sumia de
1177101,92 lei. Referitor la primele doud contracte prezentate s-a constatat faptul ca
lucrdrile se afld in curs de executie, iar acest fapt nu poate servi ca experientd in
domeniu. Prin urmare, executarea unui contract se finalizeaz cu un proces verbal
de receptie la terminarea lucrarilor. in ce priveste al treilea contract in sumi de
1177101,92 lei, acesta nu incadreazi conditia privind indeplinirea unui contract ca
valoare egald sau mai mare decit valoarea viitorului contract, oferta prezentati de
operatorul economic S.R.L. ,Termosistem” in cadrul procedurii de achizitie
contestatd nr. 12/16, este in valoare de 1749571,47 lei. Astfel, s-a constatat faptul ci
operatorul economic S.R.L. ,, Termosistem” prin prezentarea contractelor anexate la
formularele DO-7, nu a intrunit cerinta solicitata privind experienta similara.

In ce priveste respingerea ofertei ca fiind anormal de scizuti, luind in
consideratie nerespectarea cerintelor de calificare, aceasta tine de responsabilitatea
grupului de lucru.

In contextul celor expuse si in urma analizei documentelor aferente
procedurii, Agentia Achizitii Publice nu a depistat careva incalciri de procedurs,
intrucit evaluarea ofertelor a fost efectuata in conformitate cu legislatia in vigoare si
cerintele de calificare solicitate de cétre autoritatea contractanta.

Conform art. 8 si 9 al Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007, Agentia Achizitii Publice, este o autoritate administrativa de specialitate



in subordinea Ministerului Finantelor, constituitd in scopul reglementdrii de stat,
efectusirii supravegherii, controlului §i coordondrii interramurale in domeniul
achizitiilor publice. in aceste conditii Agentia Achizitii Publice, conform
competentei functionale potrivit cdreia evalueazd si controleazd modul in care
autorititile contractante respecta procedurile de achizitii publice si de atribuire a
contractelor de achizitii publice, luind in consideratie argumentele grupului de lucru
si responsabilitatea acestora, nu a stabilit incalcari de procedurd, nefiind probata
incalcarea prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

Totodati Hotérirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 stabileste c&, grupul de
lucru reprezintd un grup de specialisti in cadrul autoritaii contractante care initiaza
si desfisoard proceduri de achizifie publicd pentru satisfacerea necesitatilor
autoritatii contractante. Legislatia din domeniul achizitiilor publice reglementeaza
responsabilitatea §i rdspunderea (disciplinara, civila, administrativd si penald)
membrilor grupului de lucru pentru deciziile emise, precum si constatarile efectuate
care justifici deciziile respective.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 9, 72 1 73 al
Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii
Publice

decide:

1.Se respinge contestatia din 10.02.2016 depusi de S.R.L. ,,Termosistem” cu
sediul in mun. Chisindu, bd. D. Cantemir 5/5, of. 3, nr. de identificare (IDNO)
1003600117881, in rezultatul desfisurdrii procedurii de achizitie nr. 12/16 din
27.01.2016 (publicatdi in BAP nr. 02 din 12.01.2016) privind achizitionarea
lucrarilor de forare a sondei arteziene si reabilitarea retelelor de apa potabila din s.
Todiresti, initiati de Primaria com. Chetrosu, r-nul Anenii Noi.
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