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DECIZIE

Cu privire la examinarea contestatiei S. A. ,, Moldtelecom” depusd pe marginea procedurii

prin cererea ofertelor de preturi nr. 15/03217 din 22.01.2016
initiatd de Serviciul de Protectie si Pazd de Stat al RM

Agentia Achizitii Publice examinind contestatia din 20.01.2016 depusi de
S. A. ,,Moldtelecom” cu sediul in mun. Chisindu, str. Stefan cel Mare si Sfint, nr.
10, nr. de identificare (IDNO) 1002600048836, in rezultatul desfasurérii procedurii
prin cererea ofertelor de prefuri nr. 15/03217 din 22.01.2016 privind achizitionarea
serviciilor de telefonie mobila pentru anul 2016, initiatd de Serviciul de Protectie si
Paza de Stat al RM

aconstatat:
Pretentiile contestatarului:
Operatorul economic S. A. ,,Moldtelecom” si-a exprimat dezacordul pe

marginea cerintelor specificate in invitatia de participare, mentionind ci nu este
suficient descris obiectul achizitiei, lipsind indicarea cantitatii serviciilotr solicitate
(minute In refea, in afara retelei, SMS). Totodatd, contestatarul a specificat ca a
fost solicitat acordarea terminalelor mobile, insd fard a fi descrise exact, ceea ce
face imposibila elaborarea ofertei. De asemenea, S. A. ,,Moldtelecom” a comunicat
cd contrar prevederilor legislatiei, a fost indicat direct denumirea unei marci
comerciale §i anume ,,Blackberry Internet”. Mai mult decit atit, operatorul
economic contestatar a mentionat ca nu a fost clar descrisd modalitatea de evaluare
a ofertelor, fapt ce creeaza conditii inegale.

Argumentele autorititii contractante:

Ca raspuns la scrisoarea Agentiei Achizitii Publice nr. 29/74-126 din
21.01.2016, Inaintati in conformitate cu prevederile art. 73, alin. (2) al Legii
privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, autoritatea contractanti a
comunicat, prin scrisoarea nr. 2/85 din 27.01.2016, ci in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie prin cererea ofertelor de preturi nr. 15/03217 din



22.01.2016, grupul de lucru al Serviciului de Protectie si Pazd de Stat al RM a
desemnat cistigatoare oferta companiei I. M. ,,Moldcell” SA, deoarece aceasta a
corespuns tuturor cerintelor solicitate. Referitor la invocarea motivelor care au stat
la baza contestatiei depuse de S. A. ,,Moldtelecom”, autoritatea contractantd a
specificat cd este imposibil de prezentat unele informatii mai ample cu privire la
cerintele descrise in invitatia de participare, deoarece se atribuie la secret de stat,
astfel fiind nefondate pretentiile inaintate.

Suplimentar, in urma scrisorii nr. 27/74-239 din 04.02.2016, prin care
Agentia Achizitii Publice a solicitat suplimentar informatii privind corectitudinea
initierii procedurii, autoritatea contractantd a indicat prin scrisoarea nr. 2/132 din
08.02.2016, ca neindicarea exactd a minutelor in retea solicitate, SMS, roaming,
etc., sunt cerinte conditionate de specificul activitdtii serviciului, cit si de
imposibilitatea prognozérii unei utilizdri exacte la asemenea servicii pentru
perioada contractata.

Masurile de remediere dispuse:
Ca urmare pentru o analizd In amanunt a celor expuse atit din partea

contestatarului cit si a autorititii contractante, Agentia Achizitii Publice a
desfasurat o intrunire de lucru la data de 24.02.2016, la care au fost prezenti
contestatarul — S.A. ,Moldtelecom” si autoritatea contractantd — Serviciul de
Protectie si Pazi de Stat al RM. In cadrul sedintei autoritatea contractanti a reiterat
momentele prevdzute in raspunsul sdu la contestatie si a specificat faptul cd grupul
de lucru considera neintemeiate pretentiile invocate, contestatarul la rindul sau si-a
mentinut pozitia.

Aprecierea Agentiei Achizitii Publice:

Examinind pretentiile inaintate, explicatiile prezentate de cétre autoritatea
contractantd si documentele aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a
constatat cd la data de 22.01.2016, a fost petrecutd de catre Serviciul de Protectie si
Paza de Stat al RM procedura prin cererea ofertelor de preturi nr. 15/03217 privind
achizitionarea serviciilor de telefonie mobila pentru anul 2016.

Conform p. 7 lit. e) al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, autoritatea
contractanta este responsabild de elaborarea invitatiei de participare inclusiv lista
bunurilor/serviciilor care urmeazi a fi contractate, specificatia tehnica a acestora
conform necesitatilor institutiei, precum si alte cerinte obligatorii care rezultd din
obiectul achizitiei.

Potrivit, art. 27 al Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007, caracteristicile bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate de



autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exactd si completd a obiectului
achizitiei, astfel Incit fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea contractanta,
sa fie indeplinite. Acestea trebuie si corespunda cerintelor autorita{ii contractante
privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile,
terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si
metodele de producere, precum si procedeele de determinare a conformitasii lui cu
cerintele documentelor de atribuire.

In conformitate cu prevederile pct. 26 si 31 al Regulamentului cu privire la
achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de prefuri aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 245 din 04.03.2008, castigdtoare este oferta care satisface
toate cerintele stabilite conform criteriilor de evaluare prevdzute In invitatia de
participare la cel mai mic pret.

Referitor la pretentiile contestatarului precum cd nu a fost specificat cu
exactitate criteriul de evaluare, iar ,,cel mai mic pret” care a fost stabilit In caietul
de sarcini nu permite o evaluare obiectiva a ofertelor, s-a luat in consideratie faptul
cd In cadrul procedurii nr. 15/03217, operatorul economic desemnat cistigator
I. M. ,,Moldcell” SA a propus cel mai mic pret la toate pozitiile, ceea ce a
determinat ca oferta datd s constituie cel mai mic pret pe lista intreagd, iar acest
fapt nu determind imposibilitatea participarii operatorului economic la procedura
de achizitie.

Cu privire la pretentiile inaintate de contestatar referitor la cerinta
,Blackberry Internet”, ce face referire la o marcd comerciald, autoritatea
contractantd a argumentat si reiterat necesitatea utilizarii acestui serviciu pentru a
asigura compatibilitatea cu echipamentul existent in institutie. Totodata, este de
mentionat cd cerinta datd nu are un caracter limitativ, dar implicd costuri
suplimentare pentru ofertant.

De asemenea, ca rezultat al sedintei s-a constatat ca autoritatea contractanta
a elaborat cerintele inaintate reiesind din specificul institutiei si nu puteau fi
stabilite cerinte mai detaliate, iar neclaritatile contestatarului trebuiau elucidate din
timp, printr-o comunicare eficientd dintre pdrti. In acest context, nu poate fi
invocata incalcarea drepturilor si intereselor legitime in cadrul procedurii de catre
autoritatea contractantd .

Autoritatea contractantd a confirmat suplimentar corectitudinea deciziei
emise la procedura contestatd, fapt ce a fost reflectat si in darea de seamd care
totalizeaza toatd informatia privind o procedurd de achizitie pentru veridicitatea
cireia autoritatea contractantd poartd responsabilitate potrivit legislatiei In vigoare.

Potrivit Hotaririi Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 grupul de lucru
reprezintd un grup de specialisti in cadrul autoritatii contractante care inifiazad si
desfasoara proceduri de achizitie publica pentru satisfacerea necesitétilor autoritatii



contractante. Pe parcursul activitatii grupului de lucru, in calitate de membri, pot fi
antrenati, prin scrisoare, consultanti — specialisti/experti iIn domeniul in care se
efectueazi achizitia.

Conform p. 8 al Regulamentului mentionat grupul de lucru este obligat sa
examineze, sd evalueze si sd compare ofertele operatorilor economici, in termenele
si In conditiile stabilite In documentele de preselectie, de licitati€ sau in alte
documente de atragere a ofertelor. Legislatia din domeniul achizitiilor publice
reglementeaza responsabilitatea si rdspunderea membrilor grupului de lucru pentru
deciziile emise, precum si constatarile efectuate care justifica deciziile respective.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 9, 72 si 73 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

decide:

1. Se respinge contestatia din 20.01.2016 depusa de S. A. ,,Moldtelecom” cu
sediul Tn mun. Chisindu, str. Stefan cel Mare si Sfint, nr. 10, nr. de
identificare (IDNO) 1002600048836, in rezultatul desfasurdrii procedurii
prin cererea ofertelor de preturi nr. 15/03217 din 22.01.2016 privind
achizifionarea serviciilor de telefonie mobild pentru anul 2016, initiatd de
Serviciul de Protectie si Paza de Stat al RM.
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