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Decizie
Cu privire la examinarea contestatiilor SRL ,, Nitech” §i I M., Lokmera” SRL depuse
pe marginea procedurii achizitie nr. 132/16 din 21.03.2016 2016 inifiatd de
Institutul National de Metrologie

Agentia Achizitii Publice a examinat contestatia SRL ,Nitech” si I. M.
,Lokmera” SRL depuse pe marginea procedurii de achizitie nr. 132/16 din
21.03.2016, privind achizitionarea echipamentului de laborator, initiata de Institutul
National de Metrologie si a constatat urmatoarele. |

Operatorul economic SRL , Nitech” a contestat decizia grupului de lucru privind
atribuirea contractului la pozitia nr. 1 ,,Masurator al Capacitantelor si Inductantelor
(LCR metru)” operatorului I. M. ,, Lokmera” SRL, deoarece compania dati nu asigura
garantia acestui produs, conform solicitarilor autoritatii contractante indicate in
documentatia pentru licitatie ca fiind obligatorii. De asemenea, contestatarul a
mentionat cd echipamentul in cauza este un echipament de Inaltd precizie care
necesita instalare si testare sub directa supraveghere a personalului special instruit,
capabil sd sustina garantia produsului pe intreaga perioada solicitata.

Rezultatele procedurii de achizitie nr. 132/16 au fost contestate si1 de compania
I. M., Lokmera” SRL, care a specificat ci nu este de acord cu respingerea ofertei sale
din motivul lipsei indicérii termenului de garantie pentru utilajul propus. Compania
I. M. ,Lokmera” SRL a indicat ci la solicitarea autoritatii contractante, a fost
confirmat termenul de garantie de 2 ani pentru toate echipamentele propuse de catre
I. M. ,Lokmera” SRL. Mai mult decit atit, contestatarul a comunicat ci in
documentele obligatorii solicitate la pct.1.9 din F.3.3 - Formularul Informativ despre
ofertant, nu a fost solicitat certificatul de confirmare a garantiei pentru bunurile
propuse sau un alt document similar. Totodatd, contestatarul a mentionat cd potcivit
IPO pct. 32.4 din FDA, factorii economici aplicabili privind evaluarea ofertelor au
fost: cel mai mic pret. In acest context, 1. M. ,,Lokmera” SRL a informat ci pentru
pozitia nr. 40 ,,Echipament si periferice pentru determinarea densitatii” a oferit cel
mai mic pref, iar dispozitivul propus corespunde in totalitate cu cerintele tehnice
solicitate In caietul de sarcini, fiind identic cu cel propus de compania ,,Nitech” SRL,



care a fost ales cistigator. Respectiv, I. M. , Lokmera” SRL a comunicat ¢ contractul
la ‘pozi;ia datd trebuia sd revind companiei date si nu ,,Nitech” SRL. Totodata,
referitor la pozifia nr. 41 ,,Echipament si periferice pentru determinarea confinutului
de plumb”, I. M. , Lokmera” SRL a comunicat ci a fost unicul operator economic,
care a oferit produsul solicitat, ceea ce semnificd faptul cd pozitia data trebuia sa
revind companiei I. M. ,Lokmera” SRL. De asemenea, I. M. ,Lokmeéra” SRL a
sesizat autoritatea contractantd, despre oferta neconformi a operatorului economic
,,Compact Industrial” SRL, care nu a respectat termenii comerciali aplicabili indicati
in IPO pct. 16.4, cit si cerintele pct.16.6 din IPO care stabilesc ca ,,Preturile indicate
de cétre ofertant vor fi fixate pe parcursul executérii contractului de cétre ofertant si
nu se vor schimba din orice cauzd, cu exceptia cazurilor prevazute in FDA”. Astfel,
s-a mentionat ca prefurile din oferta ,,Compact Industrial” SRL au fost stabilite
conform Incoterms CPT Chisinau, pe cind a fost solicitat Incoterms DDP Chisinau.
Astfel, contestatarul a comunicat cd termenii comerciali Incoterms CPT presupune
obligatia vanzatorului de a livra marfa pind la destinatie, fara efectuarea procedurilor
de import, ceea ce nu include taxele de import si alte cheltuieli de vamuire a marfii,
iar aceasta respectiv afecteaza substantial preturile bunurilor propuse.

Aditional, I. M. ,Lokmera” SRL a mentionat ci la procesul de deschidere a
ofertelor, cit si in oferta prezentata de ,,Ronexprim” SRL pentru pozitia ,,Echipament
si periferice pentru determinarea presiunii de vapori”, valoarea ofertei a fost de 189
063 lei (fara TVA) si pentru pozitia ,,Echipament si periferice pentru determinarea
continutului de apa” valoarea ofertei constituia 224 750 lei (fard TVA), pe cind in
scrisoarea nr. 10-4/142 au fost indicate preturi total diferite de cele indicate in oferta,
fiind majorate dupad cum urmeaza 360 368 lei (fard TVA) si respectiv 255 635 lei
(farda TVA). In acest context, compania 1. M. ,Lokmera” SRL a comunicat c¢i prin
decizia grupului de lucru cu privire la atribuirea contractelor de achizitie la CTSIC,
s-a manifestat un caracter discriminatoriu fatd de compania datd, prin neglijarea
atributiilor legale specificate in art. 13 lit (a) si (c), din legislatia in vigoare.

Ca raspuns la pretentiile naintate, autoritatea contractantd, a comunicat ci
contestatia companiei SRL , Nitech” o considerad neintemeiata din punct de vedere al
subiectului contestat, al argumentelor invocate si considerd neoportund examinarea
grupul de lucru al Institutului National de Metrologie a mentionat ca in baza
articolului 44. alin. (1) al Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice,
Institutul National de Metrologie a solicitat companiei . M. ,Lokmera” SRL,
explicatii In scris cu privire la neclaritéﬁle din ofertd pentru pozitiile nr.1 si nr. 8 din
Documentatia Standard referitor la Licitatia Publica nr. 132/16 din 21.03.2016. In



acest sens, autoritatea contractantd a comunicat ci in raspunsul ofertantului I. M.
,,I:okmera”, nr. 031-Lk/16 din 23.03.2016, au fost elucidate neclarititile, inclusiv a
fost concretizat termenul de 2 ani garantie pentru echipamentele solicitate la pozitia
nr. 1 sinr. 8.

Referitor la pretentiile invocate de I. M. ,Lokmera”, grupul de lucru al
Institutului National de Metrologie, a comunicat cd compania datd nu a 6ferit garantie
pentru echipamentele de la pozitiile nr. 37-45, dupd cum a fost solicitat fin
documentele de licitatie si anume: s-a cerut ,min. 2 ani din momentul punerii in
exploatare (la sediul beneficiarului), incluzdnd piese de schimb, lucru si
configurarea/calibrarea repetatd (dacd va fi necesard)”. De asemenea, autoritatea
contractantd a comunicat cd echipamentul si perifericele destinate dotarii
Laboratorului 1.S. ,,CTSIC” reprezintd dispozitive complexe, sensibile, care necesita
o intretinere, deservire si eventual reparatie de calificare Inalta, iar pentru a asigura
eficienta utilizdrii mijloacelor financiare, In scopul achizitiondrii de echipament
fiabil, pentru pozitiile nr. 37-45, la rubrica ,,Garantie”, I.S.,CTSIC” a solicitat
,min.2 ani din momentul punerii in exploatare (la sediul beneficiarului), incluzand
piese de schimb, lucru si configurarea/calibrarea repetatd (dacd va fi necesara)”.
Totodata, grupul de lucru al autoritdtii contractante a specificat cd in scrisoarea
contestatarului I. M. , Lokmera”, nr. 031-LK/16 din 23.03.2016, a fost mentionat
doar c3 se acorda garantie la echipamente de 2 ani, dar pe linga faptul ca scrisoarea
respectiva se referd la echipamentele de la pozitiile nr. 1 si nr. §, aceasta ,,Garantie”
oferitd nu este conformai cerintelor din Documentele de Licitatie care se referd la
forma, conditiile si continutul garantiei. Mai mult decit atit, autoritatea contractanta
a indicat cd neoferirea unei garantii in conditiile solicitate la pct. 9 din ,,Specificatiile
tehnice pentru pozitiile de echipament” cu privire la pozitiile nr. 37-45, nu constituie
0 ,,abatere neinsemnatd” , deoarece in cazul in care garanfia nu este prevazuta sa fie
efectuatd la sediul Beneficiarului, fiecare interventie a inginerilor furnizorului pe
parcursul perioadei de garantie va putea fi taxatd (deplasarea inginerilor la sediul
Beneficiarului), ceea ce poate implica cheltuieli suplimentare (reiesind din
complexitatea echipamentului, poate fi necesard si invitarea unor specialisti
internationali, cheltuielile pentru deplasarea cérora la sediul Beneficiarului vor fi
semnificative). )

Cu privire la obiectiile contestatarului privind documentele prezentate de catre
compania ,,Compact Industrial” SRL precum cad nu este indicat ,Incoterms CPT
Chisindu”, autoritatea contractantd a specificat ca in rubrica unde este indicat pretul,
se regaseste fraza ,,CPT Chisinau , iar in ,,.Lista bunurilor si graficul livrarii” a fost
indicat expres destinatia livrarii la adresa beneficiarului, fard a fi indicate careva



conditii suplimentare sau regimuri de tip Incoterms. Astfel, s-a mentionat ci cu
ofertantul mentionat ,,Compact Industrial” SRI., a fost deja semnat contract de livrare
a echipamentului si perifericilor potrivit cerintelor solicitate in documentele de
licitatie, fard includerea a careva costuri suplementare (cum ar fi taxe de import si de
vamuire a marfii).

In privinta sesizirii referitoare la modificarea pretului ofertei pentru
achizi‘;ionafea ,,Echipamentului si perifericelor pentru determinarea presiunii de
vapori” sia,,Echipamentului si perifericelor pentru determinarea continutului de ap”
asupra cdrora au fost Tnaintate pretentii, grupul de lucru a comunicat ca suma enuntat3
la deschiderea ofertelor, a inclus doar pretul pentru dotarea de baza a echipamentului,
iar alte componente (care a fost indicate in Procesul Verbal de evaluare si in Darea
de Seamd) nu au fost incluse, insd costul acestora a fost indicat separat pentru a
permite Beneficiarului posibilitatea de a decide asupra selectirii acestora. Dintre
aceste componente se exemplificd: vaacumetru, barometru, termometru etalonate, ce
vor putea fi utilizate pentru calibrarea periodicd echipamentului, fapt ce va permite
economisirea mijloacelor financiare destinate intretinerii. Astfel, s-a specificat ci
chiar dacd au fost incluse componentele mentionate, valoarea finala a echipamentului
a fost cea mai mica.

Suplimentar, In scopul examindrii contestatiei depuse de SRL ,Nitech” si
I. M. ,,Lokmera” SRL, Agentia Achizitii Publice a desfasurat o sedinta deschisi la
data de 14.04.2016, unde au fost prezenti atit reprezentantii autoritatii contractante cit
si a operatorilor economici contestatari.

Astfel, reiesind din faptul ca autoritatea contractanti a argumentat ci oferta
1. M. , Lokmera” a fost respinsd din motiv ci nu s-a propus termenul de garantie dupa
cum a fost solicitat in documentele de licitatie, iar SRL ,,Nitech” si-a exprimat
dezacordul referitor la atribuirea contractului de achizitie la pozitia nr. 1 operatorului
economic 1. M. , Lokmera” invocind aceeasl necorespundere, s-a constatat a fi
neinemeiata s1 contradictorie decizia grupului de lucru de evaluare a ofertelor la
pozitiile nr. 1, 40 si 41, in conditiile 1n care s-au solicitat explicatii doar la pozitiile
nr. 1 si nr. 8, desi a fost constatatd aceeasi necorespundere (lipsa termenului de
garantie la mai multe pozitii). De asemenea, s-a informat despre necorespunderea
ofertelor ,,Ronexprim” SRL si ,,Compact Industrial” SRL. In acest sens,.Agentia
Achizitit Publice a solicitat grupului de lucru al Institutului National de Metrologie
prezentarea informatiei suplimentare privind corectitudinea deciziei emise cu
eventuala revizuire a acesteia in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare
(scrisoarea nr. 29/74-900 din 20.04.2016).



Prin scrisoarea nr. 10-4/218 din 29.04.2016, autoritatea contractanti a comunicat
ca potrivit procesului verbal nr. 05-132/16 din 29.04.2016 privind examinarea
repetatd a contestatiilor depuse, grupul de lucru al Institutului National de Metrologie
si-a revizuit decizia si a declarat neconforma oferta I. M. , Lokmera” pentru pozitia
nr. 1 ,,Masurator a capacitantelor si inductantelor”, deoarece nu corespunde cerintelor
expuse in documentele de licitatie. ‘

Referitor la oferta prezentatd de ,,Ronexprim” SRL, autoritatea contractanti a
comunicat cd la fel si-a revizuit decizia si a hotérit si achizitioneze de la operatorul
mentionat doar echipamentul prevazut de dotarea de bazi. De asemenea, cu privire la
operatorului economic ,,Compact Industrial” SRL, autoritatea contractanti a respins
oferta data din motivul necorespunderii cerintelor obligatorii solicitate si anume
referitor la conditiile de livrare.

Examinind pretentiile 1inaintate, explicatiile autorititii contractante si
documentele aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a luat in consideratie
prevederile p. 7 lit. e) al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, potrivit cirora autoritatea
contractanta este responsabild de elaborarea documentelor de licitatie, inclusiv lista
bunurilor care urmeazi a fi contractate, precum si specificatia tehnici a acestora
conform. necesitdtilor institutiei si alte cerinte obligatorii ce rezidd din obiectul
achizitiei. Conform principiilor de bazi care reglementeazi relatiile privind achizitiile
publice toti ofertantii in cadrul unei proceduri de achizitie sunt in conditii egale s1
urmeazd a fi tratafi in mod egal. Astfel participantul este obligat si studieze toate
instructiunile, formele, conditiile incluse in documentele de licitatie.

Potrivit art. 38 al Legii privind achizitiile publice reglementeazi dreptul
operatorilor economici de a solicita autoritdfii contractante explicatii privind
documentele de licitatie. La orice demers de acest fel, primit pini la expirarea
termenului de prezentare a ofertelor, autoritatea contractanti va rispunde in termene
care si-i ofere operatorului economic posibilitatea de a depune oferta la timp. Firi a
indica sursa de la care provine demersul, autoritatea contractanti va furniza
explicatiile In cauza tuturor operatorilor economici cirora le-a oferit documente de
licitatie. De asemenea, in cazul existentei pretentiilor pe marginea cerintelor
documentelor de licitatie, acestea urmeazi a fi inaintate in ordinea art. 71 alin. 3 a
Legii mentionate.

Conform capitolului ,,E” al documentelor de licitatie, evaluarea sl compararea
ofertelor presupune evaluarea prealabila in scopul stabilirii prezentarii tuturor
documentelor si informatiilor solicitate obligatoriu, evaluarea tehnici sl respectiv
evaluarea financiard. Astfel calificarea ofertantului presupune ci autoritatea



contractantd va determina daci ofertantul, care este selectat ca depunind cea mai
avantajoasi economic si corespunzitoare ofertd, este calificat sd execute Contractul.
Aprecierea calificarii va fi bazatd pe o examinare minufioasd a documentelor de
calificare ale ofertantului, incluse In ofertd conform prevederilor punctului IPOI12,
clarificarilor posibile conform punctului IPO27, precum si in baza criteriilor stabilite
in punctele IPO9, IPO10 si IPO11. Criteriile care nu au fost incluse in aceste puncte
nu vor fi folosite in aprecierea calificarii ofertantului. O apreciere afirmativa va
constitui drept premisd pentru adjudecarea contractului ofertantului respectiv. O
apreciere negativd va rezulta in descalificarea ofertei, caz in care autoritatea
contractant poate trece la urmatoarea oferta cea mai avantajoasd economic, pentru a
face o apreciere similard a capacitatilor acelui ofertant in executarea contractului.

Pct. 12 din documentele de licitatie reglementeaza faptul cd oferta cuprinde
urmitoarele documente obligatorii: Formularul ofertei (F3.1); Garantia pentru oferta
(F3.2) in original; Formularul specificatiei tehnice si pre{ (F4.3); Formularul
informativ despre ofertant (F3.3), inclusiv toate certificatele si documentele
enumerate in punctul 1.9 al formularului; e) orice alt document cerut in FDA. Toate
documentele mentionate vor fi completate fard nici o modificare sau abatere de la
original, spatiile goale fiind completate cu informatia solicitata. Completarea
defectuoasda a formularelor poate atrage respingerea ofertei ca fiind
necorespunzatoare .

In acest sens IPO 28 stabileste ci aprecierea corespunderii unei oferte de cétre
autoritatea contractanti urmeazi a fi bazati pe continutul ofertei. Se considerd
conformd cerintelor oferta care corespunde tuturor termenilor, conditiilor si
specificatiilor din documentele de licitatie, neavind abateri esentiale sau avind doar
abateri neinsemnate, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fira a afecta esenfa ofertel.

Potrivit p. 38 al documentelor de licitatie autoritatea contractantd va adjudeca
contractul, conform criteriului stabilit in FDA, acelui ofertant a carui ofertd a fost
apreciata potrivit criteriilor stabilite in punctul IPO32.4 si altor conditii ca avind cel
mai mic pret sau fiind cea mai avantajoasd economic si care este conforma cerintelor
din documentele de licitatie, cu conditia ca si ofertantul sa fie calificat pentru
executarea contractului.

Conform explicatiilor prezentate de autoritatea contractanta in scrisoarea nr. 10-
4/218 din 29.04.2016, s-a constatat ca grupul de lucru al Institutului National de
Metrologie si-a revizuit decizia si a respins oferta I. M. ,,Lokmera” pentru pozitiile
nr. 1, 44 si 45 (indicate de contestatar ca fiind nr. 40 si 41), deoarece oferta nu
corespunde cerintelor expuse in documentele de licitatie. De asemenea, cu privire la
operatorului economic ,,Compact Industrial” SRL, s-a constatat ci autoritatea



contractantd a respins oferta datd din motivul necorespunderii cerintelor obligatorii
solicitate in ceea ce priveste conditiile de livrare. In acest sens, s-a specificat ca
urmare a respingerii ofertei ,,Compact Industrial” SRL, grupul de lucru al Institutului
National de Metrologie a decis anularea pozitiei nr. 38 ,,Echipament si periferice
pentru determinarea viscozitatii cinematice”.

Referitor la oferta prezentatd de ,,Ronexprim” SRL, s-a constatat c4 autoritatea
contractanta la fel si-a revizuit decizia si a hotarit sa achizitioneze de la operatorul
mentionat doar echipamentul prevazut de dotarea de baza.

Potrivit art. 44 alin. 4 Legii din aceeasi Lege, la determinarea ofertei cistigatoare,
autoritatea contractantd evalueaza si compara ofertele primite folosind modul si
criteriile expuse in documentele de licitatie. Nu se va folosi nici un criteriu neexpus
in documentele de licitatie. Aliniatul 3 al aceluiasi articol, prevede cd autoritatea
contractantd nu accepti oferta in cazul in care ofertantul nu corespunde cerintelor de
calificare indicate in documentele de licitatie.

Conform Hotaririi Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 grupul de lucru
reprezintd un grup de specialisti in cadrul autoritétii contractante care iniflazd si
desfasoard proceduri de achizitie publica pentru satisfacerea necesitatilor autoritafii
contractante. Pe parcursul activitatii grupului de lucru, in calitate de membri, pot fi
antrenati, prin scrisoare, consultan{i — specialisti/experti in domeniul in care se
efectueaza achizitia.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 9, 72 si 73 al Legii
privind achizigiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

Decide:

1. Se admite partial contestatia SRL , Nitech” si I. M. ,,Lokmera” SRL depuse pe
marginea procedurii de achizitie nr. 132/16 din 21.03.2016, privind
achizitionarea echipamentului de laborator, initiatd de Institutul National de
Metrologie. Autoritatea contractantd si-a reevaluat decizia emisd luind in
considerare pretentiile Tnaintate.
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