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Decizie
cu privire la examinarea contestafiei depuse de SRL ,,Natusana”

referitor la procedura de achizifie nr. 15/02616 din 23.12.2015
initiatd de IMSP Institutul Mamei si Copilului

Agentia Achizitii Publice examinind contestatia din 08.02.2016 depusa de
SRL , Natusana” cu sediul in or. Codru, str. M. Eminescu 31, Nr. de identificare
(IDNO) 1006600025657, in rezultatul desfasurdrii procedurii de achizitie nr.
15/02616 din 23.12.2015 (publicati in BAP nr. 87 din 13.11.2015) privind
achizitionarea produselor parafarmaceutice, initiata de cétre IMSP Institutul Mamei
si Copilului

aconstatat:
Pretentiile contestatarului:

SRL ,Natusana” a contestat decizia grupului de lucru privind atribuirea
contractului la pozitia nr. 169 ,set speculd ginecologicd”. In acest sens, s-a
mentionat ci operatorul economic desemnat cistigitor a propus la pozitia mentionata
set format din 4 elemente, precum si doar o mirime din 4 solicitate, fapt ce nu
corespunde cerintelor documentelor de licitatie. Astfel, s-a solicitat anularea
rezultatelor la pozitia nr. 169 si desemnarea ca fiind cistigitoare a ofertei
contestatarului.

Argumentele autorititii contractante:

Ca raspuns la scrisoarea Agentiei nr. 29/74-286 din 11.02.2016 privind
expunerea pe marginea pretentiilor inaintate, autoritatea contractantd a relatat ca la
evaluarea ofertelor, grupul de lucru a tinut cont de scrisoarea de confirmare a
operatorului economic SRL ,,Ecochimie”, care a oferit cel mai mic pret, precum si
prevederile art. 44 alin. 2 al Legii privind achizitiile publice.



Maisuri de remediere dispuse:

In scopul examinarii pretentiilor inaintate, Agentia Achizitii Publice, in
temeiul prevederilor art. 73 alin. 6 a Legii privind achizitiile publice, a desfasurat o
sedintd de lucru la data de 02.03.2016 cu participarea reprezentantilor autoritatii
contractante, a contestatarului si operatorului economic desemnat cistigitor. In
cadrul sedintei au fost reiterate pretentiile expuse in contestatie, iar autoritatea
contractantd a argumentat corectitudinea deciziei emise pe marginea licitatiei
publice nr. 15/02616.

Aprecierea Agentiei Achizitii Publice:

Examinind pretentiile 1inaintate, explicatiile autoritdtii contractante si
documentele aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a luat in consideratie p.
7, 8 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, potrivit cdruia grupul de lucru
examineazd si concretizeazi necesitdtile autoritdtii contractante si intocmeste
documentele de licitatie la procedura respectivd. Grupul de lucru este obligat si
asigure rentabilitatea si eficienta achizitiilor pentru necesitétile autoritatii contractate
si sa asigure participarea pe scard largéd a operatorilor economici la procedurile de
achizitie, In scopul dezvoltérii concurentei. Drept urmare examineazi, evalueazi si
comparid ofertele operatorilor economici in termenele si conditiile stabilite in
documentele de licitatie, in conformitate cu legislatia.

Conform capitolului ,,E” al documentelor de licitatie, evaluarea si compararea
ofertelor reprezintd evaluarea prealabild in scopul stabilirii prezentirii tuturor
documentelor si informatiilor solicitate obligatoriu, evaluarea tehnica si respectiv
evaluarea financiara. Calificarea ofertantului presupune ca autoritatea contractanti
va determina dacd ofertantul, care este selectat ca depunind cea mai avantajoasi
economic §i corespunzitoare ofertd, este calificat sd execute contractul. Aprecierea
calificdrii va fi bazat pe o examinare minutioasd a documentelor de calificare ale
ofertantului, incluse in ofertd conform prevederilor punctului IPO12, clarificirilor
posibile conform punctului IPO27, precum si in baza criteriilor stabilite in punctele
IPOY, IPO10 si IPO11. Criteriile care nu au fost incluse in aceste puncte nu vor fi
folosite in aprecierea calificérii ofertantului. O apreciere afirmativd va constitui
drept premisa pentru adjudecarea contractului ofertantului respectiv. O apreciere
negativé va rezulta in descalificarea ofertei, caz in care autoritatea contractanti poate
trece la urmédtoarea ofertd cea mai avantajoasi economic, pentru a face o apreciere
similara a capacitdtilor acelui ofertant in executarea contractului. Evaluarea tehnici
a ofertelor presupune faptul c autoritatea contractanti va examina ofertele pentru a
confirma faptul ca toti termenii si conditiile specificate in contract au fost acceptate
de citre ofertant fira devieri majore sau rezerve. Autoritatea contractanti va evalua
aspectele tehnice ale ofertei depuse pentru a verifica indeplinirea tuturor cerintelor



specificate in sectiunea a 4-a — Tabelul cerintelor a documentelor de licitatie, fara
abateri, erori sau omiteri esentiale. Dacd, in urma examindrii termenilor, conditiilor
si evaludrii tehnice, autoritatea contractantd stabileste cd oferta nu este conforma
cerintelor potrivit conditiilor din punctul IPO28, oferta va fi respinsa.

IPO 28 stabileste cd aprecierea corespunderii unei oferte de cétre autoritatea
contractantd urmeazd a fi bazatd pe continutul ofertei. Se considerd conforma
cerintelor oferta care corespunde tuturor termenilor, conditiilor si spec‘iﬁca‘;iilor din
documentele de licitatie, neavind abateri esentiale sau avind doar abateri
neinsemnate, erori sau omiteri ce pot fi inldturate fara a afecta esenta ofertei.

Potrivit p. 38 al documentelor de licitatie autoritatea contractantd va adjudeca
contractul, conform criteriului stabilit In FDA, acelui ofertant a carui oferta a fost
apreciata potrivit criteriilor stabilite in punctul IPO32.4 si altor conditii ca avind cel
mai mic pret sau fiind cea mai avantajoasa economic i care este conforma cerintelor
din documentele de licitatie, cu conditia ca si ofertantul sa fie calificat pentru
executarea contractului.

Astfel, s-a constatat cd grupul de lucru a decis la pozitia nr. 169 atribuirea
contractului SRL ,,Ecochimie”, care a propus cel mai mic pret, dar nu a respectat
cerintele inaintate neindicind in oferta toate componentele setului si méarimile.

Explicatiile expuse in acest sens atit de autoritatea contractantd, cit si
ofertantul desemnat cistigitor sunt neintemeiate legal si nu pot determina
corespunderea ofertei date.

Astfel, conform art. 44 alin. 1 al Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI
din 13.04.2007 nu se admit modificari ale ofertei, inclusiv ale pretului ei, ce ar face
ca oferta si corespundd unor cerinte cérora initial nu le corespundea. Astfel
legiuitorul prevede expres precum cd@ modificare de ofertd reprezinti nu doar
modificarea pretului, dar si a altor elemente ale ofertei, fapt eronat interpretat atit de
ofertantul desemnat cistigitor, cit si de autoritatea contractanti. Totodatd acest
articol prevede In mod expres care greseli pot fi corectate si anume: autoritatea
contractantd va corecta doar greselile aritmetice depistate in ofertd in timpul
examindrii acestea instiintind neintirziat ofertantul.

Astfel, greselile mecanice, dupd cum sunt numite, in ceea ce priveste
caracteristicile tehnice, parametrii sau alte cerinte nu pot fi acceptate de grupul de
lucru deoarece nu existd o reglementare care ar permite acest fapt, ba mai-mult ca
atit acest lucru este strict interzis.

Pe de altd parte potrivit principiilor de bazi care reglementeazi relatiile
privind achizitiile publice toti ofertantii in cadrul unei proceduri de achizitie sunt in
conditii egale si urmeazi a fi tratati in mod egal.

In acest context, potrivit art. 67, 69 al Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007
contractul de achizitie se incheie conform ofertei depuse, respectiv informatia
expusd in ofertd determind clauzele principale ale viitorului contract (oferta,



specificatia tehnica si de formare a pretului reprezinta parti componente si integrante
a contractului de achizitie), iar scrisoarea SRL ,,Ecochimie” privind modificarea
ofertei, nu poate fi luatd in consideratie la executarea contractului de achizitie.

Potrivit art. 8 i 9 din aceiasi Lege, AgentiaAchizitii Publice, este o autoritate
administrativd de specialitate In subordinea Ministerului Finantelor, constituiti in
scopul reglementarii de stat, efectudrii supravegheru controlului .51 coordonarii
interramurale in domeniul achizitiilor publice. In acest sens Agentia ‘evalueazi si
controleaz modul in care autoritatile contractante respectd procedurile de achizitii
publice si de atribuire a contractelor de achizitii publice si poate dispune
reexaminarea sau anuleaza, dupa caz, rezultatele procedurilor de achizitii publice.
Luind in considerafie pretentiile inaintate, rezultatele procedurii si expirarea
valabilitatii ofertelor, s-a constatat intrunirea conditiilor de anulare a pozitiei nr. 39
in conformitate cu prevederile art. 59 alin. 1 lit. d) a Legii privind achizitiile publice.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 9, 59, 72 si 73 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

decide

1.  Seadmite partial contestatia din 08.02.2016 depusa de SRL ,,Natusana”
cu sediul in or. Codru, str. M. Eminescu 31, Nr. de identificare (IDNO)
1006600025657, in rezultatul desfasuririi procedurii de achizitie nr. 15/02616 din
23.12.2015 (publicatd in BAP nr. 87 din 13.11.2015) privind achizitionarea
produselor parafarmaceutice, initiata de citre IMSP Institutul Mamei si Copilului;

2.  Se anuleazd rezultatele procedurii mentionate (pozitia nr. 169 , set
speculd ginecologica””);

3.  Autoritatea contractant, va ingtiinta in cel mult 2 zile toti participantii
la procedura de achizitie despre anularea partiala a procedurii.

Director adjunct Valeriu Secas
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