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D E CIZIF,
Cu privire la examinqrea contestaliei SRL ,,Valdcongrup" depusd pe

marginea procedurii de achiziSie nr. 1099115 din 30.12.2015
initriatd de Primdria s. Mascdufi, r-nul Criuleni

AgenJia AchiziJii Publice examinind contestatia nr. 4 din 22.11,.201,5

depusd de SRL ,,Valdcongrup" cu sediul in mun. Chigindu, str. Uzinelor, l7ll2,
nr. de identificare (IDNO) 1009600000374, in rentltatul desfdqurdrii procedurii
de achizilie nr. l099ll5 din 30.12.2015 (publicatb in BAP nr. 96 din 1.5.I2.20I5)
privind achizitionarea lucrdrilor de reabilitare a unor sectoare a relelelor
exterioare de alimentare cu apd qi forarea sondei arteziene, iniliatd de citre
Primdria Maqcdufi, r-nul Criuleni

a constatat:
Preten{iile contestatarului:

Operatorul economic SRL ,,Valdcongrup" a menlionat faptul cd la
desemnarea ofertei ciqtigdtoare, autoritatea contractantd a incdlcat prevederile art.
45 al Legii privind achiziliile publice, oferta cea mai avantajoasd economic, fiind
atribuit contractul de achizilie ofertantului SRL ,,Legio-Terra" cu preful ofertei
mai majorat decit suma ofertei prezentate de cdtre SRL ,,Valdcongrup". La
solicitarea autoritdfii contractante de a justifica prelul anormal de scdzut, SRL
,,Valdcongrup" aprezentat contracte cu furnizorii de materiale, unde sunt indicate
reducerile semnificative la materiale de construcfii, care permit realizarca
obiectului de achizi\ie. Ca r6spuns, autoritatea contractantd a menlionat cd
argumentarea prezentatd privind justificarea prelului anormal de scdzut este
insuficientil, ftrd indicarea cerinlelor caietului de sarcini ce nu au fost respectate
de cStre SRL ,,Valdcongrup". Astfel, operatorul economic SRL ,,Valdcongrup" a
solicitat reevaluarea ofertelor sau anularea deciziei grupului de lucru privind
desemnarea ca riind ciqtigdtoare a ofertei SRL ,,Legio-Terra".

Argumentele autoritnfii contractante:

Ca r[spuns la scrisoarea Agenfiei Achizilii Publice ff. 29174-1,66 din
27.0I.2016, inaintatd in conformitate cu prevederile art. 73 alin.2 alLegii privind
achizilllle publice nr. 96-XVI din 1,3.04.2007, prin care s-a solicitat prezentarca
explicatiilor argumentate legal pe marginea pretenliilor inaintate cu eventuala
revizuire a deciziei emise, autoritatea contractantd, a comunicat prin scrisoarea ff.
03-04116 din 28.01 .2016, cd conform proiectului de execulie, costul de expertizi
a lucrdrilor de reabilitare a relelelor exterioare de alimentare cu apd gi forarea



sondei arteziene a constituit suma de 3 085 190,00 lei. in rezultatul ;edinfei,
grupul de lucru a constatat faptul cd SRL ,,Valdcongrup" a prezentat o ofertd
anormal de scdzutd cu circa 25,94oA, in raport cu costul expertizei. In acest sens,

autoritatea contractantd a solicitat justificarea prelului anormal de sc5.zut, iar ca

rispuns ofertantul SRL ,,Valdcongrup" nu a prezentat justificdrii probatorii
(facturi fiscale, facturi de transport, acte primire-predare, bonuri de consum etc),
ce ar atesta procurarea utilajului gi materialelor aferente la ofertd qi incluse in
devize pe fiecare pozilie in parte (Formularele nr. 3, 5 Ei 7). Respectiv, autoritatea'
contractantd a decis respingerea ofertei SRL ,,Valdcongrup?' deoarede nu a

prezentat doctmente justificative privind confirmarea prelului anormal de scdzut
la utilaje gi materiale.

Misurile de remediere dispuse:

Ca urmare pentru o analizd" in aminunt a celor expuse atit din partea
contestatarului cit Ei a autoritSlii contractante, Agenlia Achizilii Publice a
desfbqurat o intrunire de lucru la data de 26.02.20"1.6, la care au fost prezen[i
contestatarul - SRL ,,Valdcongrup", autoritatea contractanti - Primdria Magcduli
gi operatorul economic desemnat ciqtigdtor SRL ,,Legio-Terra.

Aprecierea Agenfiei Achizi{ii Publice:

Examinind contestalia depusS, explicaliile grupului de lucru gi documentele
aferente procedurii, AgenJia Achizilii Publice a constatat c5 autoritatea
contractantS, la desemnarea ofertei ciqtigbtoare s-a condus dupd criteriul cel mai
mic pre! qi corespunderea tuturor cerinlelor caietului de sarcini. Potrivit ddrii de
seamd nr. L din 12.01,.2016, grupul de lucru a respins oferta contestatarului SRL
,,Valdcongrup" din motiv cd prelul anormal de scdzut oferit de contestatar, nu a
fost justifi cat core sp unzdtor .

Conform art. 46 al Legii privind achiziliile publice nr. 96-XU din
13.04.2007, ofertd anormal de scdzutd este oferta de vinzare a bunurilor, de
executare a lucririlor sau de prestare a serviciilor la un pre! semnificativ mai
scizut in comparalie cu ofertele altor ofertanli in situa{iile in care la efectuarea
controlului qi Ia calcularea elementelor pretului, autoritatea contractantd a
descoperit erori care au cauzat calcularea prelului anormal de scdzut al ofertei;
ofertantul nu reu$e$te sd demonstreze accesul sdu la o tehnologie speciald sau la
condilii de piatd mai avantajoase, care i-ar permite sd ofere un asemenea pre!
scdzut al ofertei; ofertantul nu a respectat cerinJele tehnice stipulate in caietul de
sarcini; Ia achizitiile publice de lucrdri, valoarea ofertei reprezintd"nu mai pulin de
85 la sutd din valoarea estimati a lucririlor, calculatd de cdtre autoritatea
contractantd in modul stabilit. Autoritatea contractarrtf, este obligatd sd asigure
operatorului economic posibilitatea de justificare apretului anormal de scdzut..

Totodatd, p. 118 al Hotdririi Guvernului nr. 834 din 13.09.2010 prevede c5
in procesul examindrii, evaluirii gi compardrii ofertelor, grupul de lucru are
obligalia sd examineze,inprimul rind, documentele care dovedesc eligibilitatea qi
inregistrarea fiecdrui ofertant; sd examineze ofertele tuturor ofertanlilor declarati
califica{i; sd stabileascd clarificdrile necesare pentru evaluarea fiecdrei oferte,
precum qi perioada acordati pentru transmiterea clarificdrilor; in cazul unei oferte
a cdrei valoare constituie mai pulin de 85 la suti din valoarea estimatd a
lucrdrilor, sd solicite justificdri ale preJului anormal de scdzut qi sd efectueze



controlul calculdrii elementelor preJului gi respectarea tle cdtre ofertant a
cerinlelor tehnice stipulate in caietul de sarcini; sd solicite in scris,in cazul expus
anterior, inainte de a lua vreo d,ecizie de respingere a acelei oferte, detalii qi
precizdri pe care le considerd relevante cu privire la ofert6, precum gi sd verifice
rdspunsurile care justificd pretul respectiv.

In acest sens, Agenlia a luat in consideralie faptul cd reiegind din prevederile
enunlate mai sus privind oferta anormal de scdzutd, autoritatea contractantd
urmeazd" sd asigure ofertanlilor un drept efectiv de justificare a prelului anormal
de scdzut prin indicarea concretd, a elementelor prefului care au dus la dirhinuarea
sumei ofertei,'fapt ce a fost efectuat de autoritatea contractantS,.

De asemenea, analiza argumentelor prezentate de ofertanli reprezintd,
obligalia grupului de lucru, care in caztl dat, cu referire la SRL ,,Valdcongilp",
nu au fost apreciate de grupul de lucru pe motiv cd nu justificd prelul propus cu
documente confirmative veridice.

Astfel, contestatarul SRL ,,Valdcongrup" Ia solicitarea autoritdlii
contractante de a justifica prelul anormal de scdzut a prezentat contractul nr.
45712015 din26.03.2015 incheiat cu SRL ,,Uniplast", contractul din 07.05.2015
incheiat cu SRL ,,Radial Plus" 9i contractul nr. 486 din 15.01 .2015 incheiat cu
S.A. ,,Supraten", care insd nu reflectd exact prelul materialelor. in acest sens,
contractele anexate nu reprezintd un act de justificare a prelului pe motiv cd au un
caracter general, care nu reflectd- prelurile Ia materialele de construclie
preconizate la efectuarea lucrdrilor. in acest context, autoritatea contractantd a
considerat documentele prezentate ca fiind neveridice, ca prin urrnare sd
descalifice oferta SRL,,Valdcongrup".

Totodatd, operatorul economic SRL ,,valdcongrup" in cadrul Eedinlei a
comunicat faptul cd pentru executarea lucrdrilor de forare a sondei arteziene, in
cazul in care oferta sa urrna sd fie desemnatd ciqtigdtoare, se obliga de a incheia
un contract cu un subantreprenor pentru executarea lucrdrilor date. De asemenea,
s-a men{ionat faptul cd valoarea lucrdrilor de forare nu depdgeqte lO% din
valoarea ofertei qi nu necesita a fi indicali in ofertd subantreprenori. in acest sens,
Agenlia aduce la cunoqtinld faptul cd chiar qi in cazul cind valoarea lucririlor nu
dep6gegte l0% din valoarea contractului, se impunea obligatoriu indicarea
subantreprenorului care deline licenla pentru executarea lucrdrilor de forare.
Astfeln contestatarul SRL ,,Valdcongrup" aprezentat Licenla gi Anexa acesteia in
care este specificat genul de activitate permis in conformitate cu normele gi
regulile stabilite pentru a cdrui desfEgurare este eliberatd licenla. Totodatd, in
licenla de activitate prezentatd nu sunt indicate lucrdrile de forare a sondei
arteziene, respectiv conform licenlei prezentate de SRL ,,Valdcongrup" netiind
permis[ efectuarea lucrdrilor de acest g€tr, care in lipsa subantreprenorilor
determind descalificarea ofertantului.

Potrivit Hotdririi Guvemului nr. 1380 din 10.12.2007, grupul de lucru
teptezintl' un grup de specialigti in cadrul autoritdtii contractante care iniliazd qi
desftqoari proceduri de achizilie publicd pentru satisfacerea necesit[1ilor
autoritefli contractante. LegislaJia din domeniul achiziliilor publice reglementeazd
responsabilitatea gi rdspunderea (disciplinari, civi16, administrativd gi penal6)
membrilor grupului de lucru pentru deciziile emise, precum qi constatdrile
e fe ctuate care j usti fi cd, deciziile re sp ective.



Conform art. 8 9i 9 al Legii privind achiziliile publice, Agenlia Achizilii
Publice, este o autoritate administrativd de specialitate in subordinea Ministerului
FinanJelor, constituitd in scopul reglementdrii de stat, efectudrii supravegherii,
controlului qi coordondrii interramurale in domeniul achiziliilor publice. in aceste

condilii Agentia Achizilii Publice, conform competenlei func{ionale potrivit
c[reia evalueazd gi controleazd modul in care autoritdlile contractante respecti
procedurile de achizilii publice gi de atribuire a contractelor de achizilii publice,
luind in consideralie argumentele grupului de lucru gi responsabilitatea acestora,'
nu a stabilit incdlcdri de procedurd, nefiind probatd incdlcarea prerlederilor
legislaliei din'domeniul achiziliilor publice.

Reiegind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 9,72 gi 73 al
Legii privind achiziliile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizilii
Publice

decide:

1. Se respinge contestalia nr. 4 din 22.11.2015 depusb de SRL
,,Valdcongrup" cu sediul in mun. Chiqindu, str. Uzinelor, 171,12,'m. de
identificare (IDNO) 1009600000374, in rezultatul desfdqurdrii procedurii de
achizilie nr. 10991L5 din 30.12.2015 (publicatd in BAP nr. 96 din 15.12.2015)
privind achizilionarea lucrdrilor de reabilitare a unor sectoare a reJelelor
exterioare de alimentare cu apd Ei forarea sondei arteziene, iniliatd de cdtre
Primdria Maqcdufi, r-nul Criuleni.

Director adjunct Valeriu Seca$


