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DECIZIE

Cu privire la examinarea contestatiei SRL ,, Valdcongrup” depusd pe
marginea procedurii de achizitie nr. 1099/15 din 30.12.2015
initiatd de Primdria s. Mascduti, r-nul Criuleni

Agentia Achizitii Publice examinind contestatia nr. 4 din 22.11.2015
depus3 de SRL ,,Valdcongrup” cu sediul in mun. Chisindu, str. Uzinelor, 171/2,
nr. de identificare (IDNO) 1009600000374, in rezultatul desfasurarii procedurii
de achizitie nr. 1099/15 din 30.12.2015 (publicatd in BAP nr. 96 din 15.12.2015)
privind achizitionarea lucrérilor de reabilitare a unor sectoare a retelelor
exterioare de alimentare cu apa si forarea sondei arteziene, initiatd de cétre
Priméria Mascauti, r-nul Criuleni

aconstatat:

Pretentiile contestatarului:

Operatorul economic SRL ,Valdcongrup” a mentionat faptul ca la
desemnarea ofertei cistigdtoare, autoritatea contractantd a incélcat prevederile art.
45 al Legii privind achizitiile publice, oferta cea mai avantajoasd economic, fiind
atribuit contractul de achizitie ofertantului SRL ,,Legio-Terra” cu pretul ofertei
mai majorat decit suma ofertei prezentate de citre SRL ,,Valdcongrup”. La
solicitarea autoritétii contractante de a justifica pretul anormal de scdzut, SRL
,»Valdcongrup” a prezentat contracte cu furnizorii de materiale, unde sunt indicate
reducerile semnificative la materiale de constructii, care permit realizarea
obiectului de achizitie. Ca rispuns, autoritatea contractanti a mentionat ci
argumentarea prezentatd privind justificarea pretului anormal de scizut este
insuficientd, fard indicarea cerintelor caietului de sarcini ce nu au fost respectate
de catre SRL ,,Valdcongrup”. Astfel, operatorul economic SRL ,,Valdcongrup” a
solicitat reevaluarea ofertelor sau anularea deciziei grupului de lucru privind
desemnarea ca fiind cistigdtoare a ofertei SRL ,,Legio-Terra”.

Argumentele autorititii contractante:

Ca raspuns la scrisoarea Agentiei Achizitii Publice nr. 29/74-166 din
27.01.2016, inaintatd in conformitate cu prevederile art. 73 alin. 2 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, prin care s-a solicitat prezentarea
explicatiilor argumentate legal pe marginea pretentiilor inaintate cu eventuala
revizuire a deciziei emise, autoritatea contractantd a comunicat prin scrisoarea nr.
03-04/16 din 28.01.2016, cd conform proiectului de executie, costul de expertizi
a lucrdrilor de reabilitare a retelelor exterioare de alimentare cu api si forarea



sondei arteziene a constituit suma de 3 085 190,00 lei. in rezultatul sedintei,
grupul de lucru a constatat faptul cd SRL ,,Valdcongrup” a prezentat o ofertd
anormal de scidzutd cu circa 25,94%, in raport cu costul expertizei. In acest sens,
autoritatea contractantd a solicitat justificarea pretului anormal de scézut, iar ca
raspuns ofertantul SRL , Valdcongrup” nu a prezentat justificarii probatorii
(facturi fiscale, facturi de transport, acte primire-predare, bonuri de consum etc),
ce ar atesta procurarea utilajului si materialelor aferente la ofertd si incluse in
devize pe fiecare pozitie in parte (Formularele nr. 3, 5 si 7). Respectiv, autoritatea’
contractantd a decis respingerea ofertei SRL ,,Valdcongrup” deoare¢e nu a
prezentat documente justificative privind confirmarea pretului anormal de scézut
la utilaje si materiale.

Miisurile de remediere dispuse:

Ca urmare pentru o analizd in amédnunt a celor expuse atit din partea
contestatarului cit si a autoritdtii contractante, Agentia Achizitii Publice a
desfdsurat o intrunire de lucru la data de 26.02.2016, la care au fost prezenti
contestatarul — SRL ,,Valdcongrup”, autoritatea contractantd — Priméaria Magcauti
si operatorul economic desemnat cistigdtor SRL ,,Legio-Terra.

Aprecierea Agentiei Achizitii Publice:

Examinind contestatia depusé, explicatiile grupului de lucru si documentele
aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a constatat ca autoritatea
contractantd, la desemnarea ofertei cistigitoare s-a condus dupa criteriul cel mai
mic pret si corespunderea tuturor cerintelor caietului de sarcini. Potrivit darii de
seamd nr. 1 din 12.01.2016, grupul de lucru a respins oferta contestatarului SRL
,» Valdcongrup” din motiv cé pretul anormal de scizut oferit de contestatar, nu a
fost justificat corespunzétor.

Conform art. 46 al Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007, oferta anormal de scidzutd este oferta de vinzare a bunurilor, de
executare a lucrdrilor sau de prestare a serviciilor la un pret semnificativ mai
scdzut In comparatie cu ofertele altor ofertanti in situatiile in care la efectuarea
controlului si la calcularea elementelor pretului, autoritatea contractanti a
descoperit erori care au cauzat calcularea pretului anormal de scizut al ofertei;
ofertantul nu reuseste si demonstreze accesul sdu la o tehnologie speciald sau la
conditii de piatd mai avantajoase, care i-ar permite sd ofere un asemenea pret
scazut al ofertei; ofertantul nu a respectat cerintele tehnice stipulate in caietul de
sarcini; la achizitiile publice de lucrari, valoarea ofertei reprezintd nu mai putin de
85 la sutd din valoarea estimati a lucrdrilor, calculatd de citre autoritatea
contractantd in modul stabilit. Autoritatea contractanti este obligatd si asigure
operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scizut. .

Totodata, p. 118 al Hotaririi Guvernului nr. 834 din 13.09.2010 prevede ci
in procesul examindrii, evaludrii $i compararii ofertelor, grupul de lucru are
obligatia s3 examineze, in primul rind, documentele care dovedesc eligibilitatea si
inregistrarea fiecdrui ofertant; s examineze ofertele tuturor ofertantilor declarati
calificati; sd stabileascd clarificarile necesare pentru evaluarea fiecdrei oferte,
precum si perioada acordatd pentru transmiterea clarificirilor; in cazul unei oferte
a cérel valoare constituie mai putin de 85 la suti din valoarea estimati a
lucrérilor, s solicite justificdri ale prefului anormal de scizut si si efectueze



controlul calcularii elementelor pretului si respectarea de citre ofertant a
cerintelor tehnice stipulate in caietul de sarcini; s solicite in scris, in cazul expus
anterior, inainte de a lua vreo decizie de respingere a acelei oferte, detalii si
precizari pe care le considerd relevante cu privire la ofertd, precum si si verifice
raspunsurile care justifica pretul respectiv.

In acest sens, Agentia a luat in consideratie faptul ca reiesind din prevederile
enuntate mai sus privind oferta anormal de scdzuti, autoritatea contractanti
urmeazd sa asigure ofertantilor un drept efectiv de justificare a pretului anormal
de scdzut prin indicarea concreta a elementelor pretului care au dus la dithinuarea
sumei ofertei, fapt ce a fost efectuat de autoritatea contractanta.

De asemenea, analiza argumentelor prezentate de ofertanti reprezinti
obligatia grupului de lucru, care in cazul dat, cu referire la SRL ,,Valdcongrup”,
nu au fost apreciate de grupul de lucru pe motiv ci nu justifici pretul propus cu
documente confirmative veridice.

Astfel, contestatarul SRL ,Valdcongrup” la solicitarea autorititii
contractante de a justifica pretul anormal de scdzut a prezentat contractul nr.
457/2015 din 26.03.2015 incheiat cu SRL ,,Uniplast”, contractul din 07.05.2015
incheiat cu SRL ,,Radial Plus” si contractul nr. 486 din 15.01.2015 incheiat cu
S.A. ,,Supraten”, care insd nu reflectd exact pretul materialelor. In acest sens,
contractele anexate nu reprezintd un act de justificare a pretului pe motiv ci au un
caracter general, care nu reflectd preturile la materialele de constructie
preconizate la efectuarea lucririlor. In acest context, autoritatea contractants a
considerat documentele prezentate ca fiind neveridice, ca prin urmare s3i
descalifice oferta SRL ,,Valdcongrup”.

Totodaté, operatorul economic SRL ,,Valdcongrup” in cadrul sedintei a
comunicat faptul cd pentru executarea lucrarilor de forare a sondei arteziene, in
cazul In care oferta sa urma sa fie desemnati cistigitoare, se obliga de a incheia
un contract cu un subantreprenor pentru executarea lucririlor date. De asemenea,
s-a mentionat faptul cd valoarea lucrdrilor de forare nu depaseste 10% din
valoarea ofertei si nu necesita a fi indicati in ofertd subantreprenori. In acest sens,
Agentia aduce la cunostinta faptul ca chiar si In cazul cind valoarea lucririlor nu
depdseste 10% din valoarea contractului, se impunea obligatoriu indicarea
subantreprenorului care detine licenta pentru executarea lucririlor de forare.
Astfel, contestatarul SRL ,,Valdcongrup” a prezentat Licenta si Anexa acesteia in
care este specificat genul de activitate permis in conformitate cu normele si
regulile stabilite pentru a cirui desfisurare este eliberatd licenta. Totodats, in
licenta de activitate prezentati nu sunt indicate lucrdrile de forare a sondei
arteziene, respectiv conform licentei prezentate de SRL ,,Valdcongrup” nefiind
permisa efectuarea lucrdrilor de acest gen, care in lipsa subantreprenorllor
determind descalificarea ofertantului.

Potrivit Hotaririi Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, grupul de lucru
reprezintd un grup de specialisti in cadrul autoritafii contractante care initiaz3 si
desfagoard proceduri de achizitie publici pentru satisfacerea necesitatilor
autoritatii contractante. Legislatia din domeniul achizitiilor publice reglementeazi
responsabilitatea si rispunderea (disciplinari, civili, administrativa si penald)
membrilor grupului de lucru pentru deciziile emise, precum si constatirile
efectuate care justifica deciziile respective.



Conform art. 8 si 9 al Legii privind achizitiile publice, Agentia Achizitii
Publice, este o autoritate administrativa de specialitate in subordinea Ministerului
Finantelor, constituitd in scopul reglementdrii de stat, efectudrii supravegherii,
controlului si coordondrii interramurale in domeniul achizitiilor publice. In aceste
conditii Agentia Achizifii Publice, conform competentei functionale potrivit
careia evalueaza si controleazid modul 1n care autorititile contractante respectd
procedurile de achizitii publice si de atribuire a contractelor de achizitii publice,
luind in consideratie argumentele grupului de lucru si responsabilitatea acestora,
nu a stabilit incdlcdri de procedurd, nefiind probatd incélcarea prevederilor
legislatiei din'domeniul achizitiilor publice.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 9, 72 si 73 al
Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii
Publice

decide:

1. Se respinge contestatia nr. 4 din 22.11.2015 depusi de SRL
,,Valdcongrup” cu sediul in mun. Chisindu, str. Uzinelor, 171/2, ‘nr. de
identificare (IDNO) 1009600000374, in rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie nr. 1099/15 din 30.12.2015 (publicata in BAP nr. 96 din 15.12.2015)
privind achizitionarea lucrarilor de reabilitare a unor sectoare a retelelor
exterioare de alimentare cu apd si forarea sondei arteziene, initiati de catre
Primaria Magcauti, r-nul Criuleni.
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