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Decizie
Cu privire la examinarea contestatiei depuse de SRL ,, Ivaro,
IC.S. , Megastroi” SRL, SRL ,, Sistembloc Construct” pe marginea procedurii
achizitie nr. 16/00262 din 29.02.2016 initiatd de
Departamentul Institutiilor Penitenciare

Agentia Achizifii Publice a examinat contestatiile SRL ,Ivaro”, i.c.s:
»2Megastroi” SRL si SRL ,,Sistembloc Construct” depuse pe marginea procedurii
de achizitie nr. 16/00262 din 29.02.2016 privind achizitionarea carbunelui, initiata
de Departamentul Institutiilor Penitenciare gi a constatat urmatoarele.

Operatorii economici SRL ,Ivaro” si i.Cs. ,2Megastroi” SRL, au inaintat
pretentii pe marginea desfasurarii procedurii si documentelor de licitatie solicitate.
Astfel, compania SRL ,,Ivaro” a mentionat ca pini la data depunerii contestatiei nu
a fost adus la cunostintad cu informatia privind motivul descalificarii SRL ,,Ivaro”
la procedura de achizitie dati. Compania I.C.S. ,Megastroi” SRL si-a exprimat
dezacordul privind documentele de licitatie solicitate, mentionind ci pentru
calificarea participantilor la licitatie, autoritatea contractantd a elaborat un sir de
obligatiuni stipulate in caietul de sarcini, prevederile cérora urmau strict sd fie
indeplinite la depunerea ofertei. Astfel, contestatarul I.C.S. ,Megastroi” SRL, a
specificat ca una dintre prevederile obligatorii pentru ofertanti a fost depunerea
Formularului 3.4 ,Declaratia privind eligibilitatea ofertantului”, iar la deschiderea
ofertelor in cadrul procedurii nr. 16/00262, nici unul din agentii economici
ofertanti nu a depus actul nominalizat, cu exceptia I.C.S. ,,Megastroi” SRL.

Suplimentar, la data de 23.03.2016, un alt opeartor economic, SRL
»Sistembloc Construct” a contestat rezultatele procedurii, invocind faptul ca in
cadrul procedurii nr. 16/00262, compania SRL ,,Sistembloc Construct” a propus
cel mai mic pret la carbune pentru lotul nr. 1 (Zona Nord) - 3250 lei cu TVA, pe
cind operatorul economic desemnat cistigdtor SRL ,,Flornuc” a propus pretul de
3390 lei cu TVA. Mai mult decit atit, compania SRL ,,Sistembloc Construct” a
mentionat cd oferta sa corespunde tuturor cerintelor, dar eventuala lipsd a
informatiilor neesentiale nu poate avea ca efect neacceptarea ofertei care este cea
mai avantajoasa economic.



Ca raspuns la pretentiile inaintate, autoritatea contractantd, prin demersul
nr. 10/41268 din 18.03.2016, a comunicat ca grupul de lucru al Departamentului
Institutii Penitenciare a examinat contestatia SRL ,Ivaro”, prin care au fost
invocate lipsa motivelor care au stat la baza descalificarii ofertei date. In acest sens,
autoritatea contractanti, a mentionat cd in cadrul examindrii documentelor
prezentate, s-a constatat ca Lista fondatorilor operatorilor economici si Declaratia
privind conduita eticd si neimplicarea in practici frauduloase si de corupere,
prezentate de SRL ,Ivaro”, nu corespund cerintelor de calificare solicitate in
documentele de licitatie. Totodata, grupul de lucru al Departamentului Institutii
Penitenciare a mentionat cd in oferta prezentatd de SRL ,Ivaro” s-a stabilit
completarea defectuoasi a unor documente, ceea ce a cauzat interpretarea eronata
de catre ofertant.

Referitor la pretentiile companiei SRL ,,Sistembloc Construct”, autoritatea
contractanti a specificat prin demersul nr. 10/41756 din 25.03.2016, ca ofertantul
a prezentat Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fati de Bugetul Public
National nr. A1623765 din 26.02.2016, in care figura o datorie de 691,81 lei. De
asemenea, s-a comunicat cd ofertantul a prezentat documentul obligatoriu
Declaratia privind conduita eticd si neimplicarea in practici frauduloase si de
corupere (F3.4), fard semnétura reprezentantului Intreprinderii respective, iar pe
Formularul informativ despre ofertant (F3.3) nu a fost aplicatd semnatura si
stampila ofertantului SRL ,,Sistembloc Construct”.

Suplimentar, in scopul examindrii contestatiilor depuse de SRL ,,Ivaro”, i.cs.
»Megastroi” SRL si SRL ,,Sistembloc Construct”, Agentia Achizitii Publice a
desfasurat o sedintd deschisd la data de 01.04.2016, unde au fost prezenti
reprezentantii autorititii contractante cit si a operatorilor economici contestatari.
Astfel, in cadrul sedintei, SRL ,JIvaro” a confirmat faptul cd unele documente
prezentate nu au fost in corespundere si anume: Lista fondatorilor operatorilor
economici si Declaratia privind conduita eticd si neimplicarea in practici
frauduloase si de corupere. Mai mult decit atit, s-a stabilit cd pe documentele
mentionate nu a fost aplicatd stampila companiei SRL ,,Ivaro”, mai mult decit atit
pe acestea figurind denumirea altei companii SRL ,,Moldcéarbune”, cee ce a fost
recunoscut in cadrul sedintei de cétre contestatar, argumentind cd s-a efectuat
greseli tehnice.

Referitor la pretentiile SRL ,,Sistembloc Construct”, in cadrul sedintei
efectuate, contestatarul a confirmat necorespunderile invocate de autoritatea
contractantd precum: existenta restantei fatd de Bugetul Public National in suma
de 691, 81 lei, faptul ca a fost prezentatd Declaratia privind conduita etica si
neimplicarea in practici frauduloase si de corupere fara semnétura reprezentantului
intreprinderii respective si pe Formularul informativ despre ofertant (F.3.3) nu a
fost aplicatd semnatura si stampila ofertantului SRL ,,Sistembloc Construct”.

De asemenea, cu privire la pretentiile companiei I.C.S. ,Megastroi” SRL, la
sedinta desfdsurata cu privire la examinarea contestatiel, autoritatea contractanta a
mentionat cd documentul invocat de contestatar ,,Declaratia privind eligibilitatea



ofertantului” nu a fost solicitat iIn documentele obligatorii referitor la procedura
nr. 16/00262.

Examinind pretentiile inaintate, explicatiile autoritétii contractante si
documentele aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a constatat ca potrivit
prevederilor p. 7 lit. ) al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, autoritatea
contractanti este responsabild de elaborarea documentelor de atribuire, inclusiv
lista bunurilor care urmeazi a fi contractate, specificaia tehnica a acestora conform
necesitatilor institutiei, precum si alte cerinte obligatorii care rezultad din obiectul
achizitiei.

Conform principiilor de baza care reglementeazi relatiile privind achizitiile
publice toti ofertantii in cadrul unei proceduri de achizitie sunt in conditii egale si
urmeaza a fi tratati In mod egal. Astfel participantul este obligat sa studieze toate
instructiunile, formele, conditiile incluse in documentele de licitatie. In acest sens
art. 38 al Legii privind achizitiile publice reglementeazi dreptul operatorilor
economici de a solicita autorititii contractante explicatii privind documentele de
licitatie. La orice demers de acest fel, primit pind la expirarea termenului de
prezentare a ofertelor, autoritatea contractantd va raspunde in termene care si-i
ofere operatorului economic posibilitatea de a depune oferta la timp. Fara a indica
sursa de la care provine demersul, autoritatea contractantd va furniza explicatiile
in cauza tuturor operatorilor economici cérora le-a oferit documente de licitatie. De
asemenea, in cazul existentei pretentiilor pe marginea cerintelor documentelor de
licitatie, acestea urmeaza a fi inaintate in ordinea art. 71 alin. 3 a Legii mengionate.
Respectiv acestea reprezintd un drept al operatorilor economici care nu a fost
exercitat de nici un ofertant pind la termenul limitd de depunere a ofertelor, fapt ce
presupune acceptarea si claritatea tuturor cerintelor stabilite de autoritatea
contractanta.

Potrivit capitolului ,,E” al documentelor de licitatie, evaluarea §i compararea
ofertelor presupune evaluarea prealabila In scopul stabilirii prezentarii tuturor
documentelor si informatiilor solicitate obligatoriu, evaluarea tehnica si respectiv
evaluarea financiara. Astfel calificarea ofertantului presupune cd autoritatea
contractantd va determina dacd ofertantul, care este selectat ca depunind cea mai
avantajoasd economic §i corespunzitoare ofertd, este calificat sd execute
Contractul. Aprecierea calificarii va fi bazatd pe o examinare minutioasd a
documentelor de calificare ale ofertantului, incluse in ofertd conform prevederilor
punctului IPO12, clarificarilor posibile conform punctului IPO27, precum si in
baza criteriilor stabilite in punctele IPO9, IPO10 si [PO11. Criteriile care nu au fost
incluse in aceste puncte nu vor fi folosite in aprecierea calificérii ofertantului.

Evaluarea tehnica a ofertelor presupune faptul ci autoritatea contractantd va
examina ofertele pentru a confirma faptul ci toti termenii si conditiile specificate
in contract au fost acceptate de catre ofertant fara devieri majore sau rezerve.
Autoritatea contractantd va evalua aspectele tehnice ale ofertei depuse pentru a
verifica indeplinirea tuturor cerintelor specificate In sectiunea a 4-a — Tabelul



cerintelor a documentelor de licitatie, fara abateri, erori sau omiteri esentiale. Dac3,
in urma examindrii termenilor, conditiilor si evaludrii tehnice, autoritatea
contractanta stabileste ca oferta nu este conforma cerintelor potrivit conditiilor din
punctul IPO28, oferta va fi respinsa. [PO 28 stabileste ca aprecierea corespunderii
unei oferte de catre autoritatea contractantd urmeaza a fi bazatd pe continutul
ofertei. Se considerd conforma cerintelor oferta care corespunde tuturor teymenilor,
conditiilor si specificatiilor din documentele de licitatie, neavind abateri esentiale
sau avind doar abateri neinsemnate, erori sau omiteri ce pot fi inlaturate fara a
afecta esenta ofertei.

In acest sens IPO 28 stabileste ci aprecierea corespunderii unei oferte de citre
autoritatea contractantd urmeazi a fi bazatd pe continutul ofertei. Se considera
conformd cerintelor oferta care corespunde tuturor termenilor, condifiilor si
specificatiilor din documentele de licitatie, neavind abateri esentiale sau avind doar
abateri nelnsemnate, erori sau omiteri ce pot fi inldturate fara a afecta esenta ofertei.

Potrivit p. 38 al documentelor de licitatie autoritatea contractanta va adjudeca
contractul, conform criteriului stabilit in FDA, acelui ofertant a carui oferta a fost
apreciata potrivit criteriilor stabilite In punctul IPO32.4 si altor conditii ca avind
cel mai mic pret sau fiind cea mai avantajoasd economic §i care este conforma
cerintelor din documentele de licitatie, cu conditia ca si ofertantul sa fie calificat
pentru executarea contractului.

Astfel, in documentele de licitatie au fost solicitate documente de calificare
obligatorii ca Lista fondatorilor operatorilor economici si Declaratia privind
conduita eticd si neimplicarea in practici frauduloase si de corupere, pe care
operatorul economic contestatar SRL ,Ivaro” le-a prezentat fara a fi aplicata
stampila companiei date, mai mult decit atit pe acestea figurind denumirea altei
companii SRL , Moldcarbune”, ceea ce a fost demonstrat in cadrul sedintei de
solutionare a contestatiei. Astfel, argumentele contestatarului, precum cd s-a
efectuat unele greseli tehnice sunt neintemeiate si nu pot fi acceptate, conform
legislatiei in vigoare.

Referitor la oferta contestatarului SRL ,,Sistembloc Construct”, s-a constatat
ca compania datd a prezentat Certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata
de Bugetul Public National In care figura o datorie de 691 lei. De asemenea, s-a
constatat cd Declaratia privind conduita eticd si neimplicarea in practici
frauduloase si de corupere a fost prezentatd fard semnétura reprezentantului
intreprinderii respective, iar pe Formularul informativ despre ofertant (F.3.3) nu a
fost aplicatd semndtura si stampila ofertantului SRL ,,Sistembloc Construct”. Toate
aceste necorespunderi au fost demonstrate suplimentar in cadrul sedintei privind
examinarea contestatiei, in cadrul céreia era prezent SRL ,,Sistembloc Construct”,
care ulterior a confirmat neconformititile actelor prezentate.

In acest sens, art. 44 alin. 3 Legii din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007,
prevede ca autoritatea contractanta nu acceptd oferta in cazul in care ofertantul nu
corespunde cerintelor de calificare indicate in documentele de licitatie. Astfel,
decizia grupului de lucru privind respingerea ofertelor SRL ,,Sistembloc



Construct” si SRL ,Ivaro”, care nu au prezentat toate documentele conform
cerintelor de calificare solicitate este intemeiatd pe prevederile legislatiei din
domeniul achizitiilor publice.

Totodat3, cu privire la pretentiile invocate de I.C.S. ,Megastroi” SRL, precum
cd dintre tofi operatorii economici participanti la procedura respectivd, doar
compania I.C.S. ,Megastroi” SRL a prezentat ,,Declaratia privind eligibilitatea
ofertantului”, Agentia Achizitii Publice a luat in considerare prevederile art. 44
alin. 4 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007, care prevede ca la determinarea
ofertei cistigitoare, autoritatea contractanti evalueazi §i compard ofertele primite
folosind modul si criteriile expuse in documentele de licitatie. Nu se va folosi nici
un criteriu neexpus in documentele de licitatie. In acest sens, s-a constatat ci
autoritatea contractanti nu a solicitat ofertantilor prezentarea documentul invocat,
astfel, neprezentarea acestuia nu poate fi calificatd ca lipsa unui document
obligatoriu solicitat.

Astfel, Departamentul Institutiilor Penitenciare a confirmat suplimentar
corectitudinea deciziei emise la procedura contestata, fapt ce a fost reflectat si in si
Darea de seama nr. 16/00262/001 din 10.03.2016, care totalizeaza toata informatia
privind o proceduri de achizitie pentru veridicitatea careia autoritatea contractanta
poart3 responsabilitate potrivit legislatiei in vigoare.

Potrivit Hotaririi Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 grupul de lucru
reprezintd un grup de specialisti in cadrul autoritétii contractante care initiaza si
desfisoarid proceduri de achizitie publica pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante. Pe parcursul activitatii grupului de lucru, in calitate de membri, pot fi
antrenati, prin scrisoare, consultanti — specialigti/experti in domeniul in care se
efectueazi achizitia.

In contextul celor expuse si in urma analizei documentelor aferente
procedurii, Agentia Achizitii Publice nu a depistat careva incilcari de procedura,
intrucit evaluarea ofertelor a fost efectuatd in conformitate cu legislatia in vigoare
si cerintele de calificare solicitate de cétre autoritatea contractanta. :

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 9, 72 si 73 al
Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii
Publice

Decide:

1. Se resping contestatiile SRL ,Ivaro”, [.C.S. ,Megastroi” SRL si
SRL ,,Sistembloc Construct” depuse pe marginea procedurii de achizitie
nr. 16/00262 din 29.02.2016 privind achizitionarea cdrbunelui, initiatd de
Departamentul Institutiilor Penitenciare,
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