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DECIZIE
Cu privire la examinarea contestatiei S.R.L. ,,CARNPRODLUX"” .

depusd pe marginea procedurii nr. 16/00211 din 12.02.2016
initiatd de IMSP Spitalul Clinic Republican

Agentia Achizitii Publice examinind contestatia din 09.02.2016 depusa de
S.R.L. ,,CARNPRODLUX” cu sediul in mun. Chisindu, str. Mircea cel Bitrin, nr.
25, ap. 30, nr. de identificare (IDNO) 1014600022000, in rezultatul desfagurarii
procedurii nr. 16/00211 din 12.02.2016 privind achizitionarea produselor
alimentare (carne de vitd) pentru semestrul I, anul 2016, initiatd de IMSP Spitalul
Clinic Republican

aconstatat:
Pretentiile contestatarului: :

Operatorul economic S.R.L. ,, CARNPRODLUX” si-a exprimat dezacordul
pe marginea cerintelor specificate in documentele de licitatie, mentionind ca
cerinfa de detinere a certificatului ISO 22000, este nemotivatd pentru livrarea
cdrnii, deoarece aceasta In opinia contestatarului limiteazi numzrul de participanti
la licitatie, care au documentele de autorizare pentru siguranta sdnatitii
consumatorului in conformitate cu legislatia R.M. In acest context, S.R.L.
»,CARNPRODLUX” a solicitat excluderea cerintei ISO 22000 din invitatia de
participare. )

Argumentele autorititii contractante:

Ca rdspuns la scrisoarea Agentiei Achizitii Publice nr. 29/74-282 din
11.02.2016, inaintatd in conformitate cu prevederile art. 73, alin. (2) al Legii
privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, autoritatea contractanti a
comunicat, prin scrisoarea nr. 01/06-233 din 12.02.2016, ca reiesind din specificul



institutiei, in care sunt alimentati pacienti cu diferite patologii, siguranta in
alimentatie este foarte importantd, iar standardul ISO 22000, inaintat ca document
obligatoriu la licitatia publicd, este primul standard international pentru Sistemul
de Management al Sigurantei Alimentului, conform caruia produsul alimentar nu
va dduna consumatorului.

Astfel, grupul de lucru al IMSP Spitalul Clinic Republican a respins
pretentiile’  contestatarului S.R.L. ,,CARNPRODLUX”, considerindu-le
neintemeiate.

Masurile de remediere dispuse:

Ca urmare pentru o analizd in aminunt a celor expuse atit din partea
contestatarului cit si a autoritdtii contractante, Agentia Achizitii Publice a
desfagurat o intrunire de lucru la data de 25.02.2016, la care s-a prezentat doar
autoritatea contractantdi — IMSP Spitalul Clinic Republican. In cadrul sedintei
autoritatea contractantd a reiterat momentele previzute in rispunsul siu la
contestatie si a specificat faptul ci grupul de lucru considerd neintemeiate
pretentiile invocate.

Aprecierea Agentiei Achizitii Publice:

Examinind pretentiile inaintate, explicatiile prezentate de citre autoritatea
contractantd §i documentele aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a
constatat ca la data de 12.02.2016, a fost petrecutd de citre IMSP Spitalul Clinic
Republican procedura nr. 16/00211 privind achizitionarea produselor alimentare
(carne de vitd) pentru semestrul I, anul 2016.

Conform p. 7 lit. e) al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, autoritatea
contractantd este responsabild de elaborarea invitatiei de participare inclusiv lista
bunurilor/serviciilor care urmeazi a fi contractate, specificatia tehnica a acestora
conform necesititilor institutiei, precum si alte cerinte obligatorii care rezulti din
obiectul achizitiei.

Potrivit, art. 27 al Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007, caracteristicile bunurilor, lucririlor si serviciilor solicitate de
autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere exacta si completa a obiectului
achizitiei, astfel incit fiecare cerinti si criteriu, stabilite de autoritatea contractanta,
sa fie indeplinite. Acestea trebuie si corespundi cerintelor autoritdtii contractante
privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile,
terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si
metodele de producere, precum si procedeele de determinare a conformitatii lui cu
cerintele documentelor de atribuire. Specificatiile tehnice se vor baza pe



standardele internationale s§i cele nationale, pe reglementirile tehnice si
normativele nationale, dupi caz.

in conformitate cu art. 1 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007, achizitiile
publice sunt definite ca achizitii de bunuri, lucriri sau servicii pentru necesitatile
autoritdtii contractante. Din aceastdi normi juridici rezultdi cd autotitatea
contractantd are dreptul sd solicite operatorilor economici anumite produse cu
specificafii tehnice potrivit necesitatilor proprii pentru buna desfasurare a
activitatii. Acest fapt rezidd si din prevederile art. 6 din aceeasi lege care
stipuleazd ca reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueazi in
baza principiului utilizarii eficiente a finantelor publice si minimalizarea riscurilor
autoritatii contractante.

Din cele expuse mai sus, Agentia Achizitii Publice a constatat ci autoritatea
contractantd si-a identificat bunurile care urmeazi a fi achizitionate conform
necesitatilor institutiei, stabilind o descriere exacti si completd a acestora, iar
prezentarea certificatului ISO 22000 a fost inclusa ca cerinti obligatorie, avind in
vedere faptul cd in cadrul institutiei sunt alimentati pacienti cu diferite patologii,
respectiv siguranta in alimentatie este foarte important, iar standardul mentionat
certificd cd produsul alimentar nu va dfuna consumatorului.

Referitor la pretentiile contestatarului precum c3 conditia ISO 22000 este
nemotivatd pentru livrarea cirnii in institutie, Agentia a luat in consideratie faptul
ca, reiesind din prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice, autoritatea
contractantd este singura in masurd sa decid asupra necesititilor sale si modalitatii
de satisfacere a lor, insd aceastd decizie nu trebuie si aibi ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de naturd si limiteze concurenta in cadrul procedurii
de achizitie. :

Respectiv, autoritatea contractanti este in drept sa stabileascad cerintele
necesare de calitate a produsului si de calificare a operatorului economic, iar
acestea trebuie sd aibad legaturd directd cu obiectul contractului ce urmeazi a fi
atribuit, inclusiv complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura acestuia.

Astfel, este de remarcat cd ISO 22000 este un standard international pentru
Sistemul de Management al Sigurantei Alimentului, care identifics, evalueazi si
controleazd toate pericolele fizice, chimice sau biologice care sunt generate de
materii prime, mediu, personal, echipamente sau procese de productie.

In acest context, cerinta datd nu poate fi calificati drept ilegald, deoarece are
drept scop asigurarea unui grad de securitate a pacientilor insitutiei, reiesind din
specificul autorititii contractante, iar in cazul in care pe piata existd mai mult de
2-3 operatori economici care dispun de acest certificat ISO 22000, nu poate fi
invocat ci autoritatea contractantd favorizeazi un anumit ofertant si in cele din



urmi a fincdlcat drepturile contestatarul reglementate de legislatia in vigoare, doar
reiegind din faptul cd S.R.L. ,,CARNPRODLUX” nu detine acest certificat.

Potrivit Hotdririi Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 grupul de lucru
reprezintd un grup de specialisti in cadrul autorita{ii contractante care initiaz3 si
desfasoard proceduri de achizitie publica pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante. Pe parcursul activititii grupului de lucru, in calitate de tmembri, pot fi
antrenati, ‘prin scrisoare, consultanti — specialisti/experti in domeniul in care se
efectueazd achizitia. Legislatia din domeniul achizitiilor publice reglementeaz
responsabilitatea si rdspunderea membrilor grupului de lucru pentru deciziile
emise, precum si constatdrile efectuate care justifici deciziile respective.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 9, 72 si 73 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

decide:

1. Se respinge contestatia din 09.02.2016 depusi de S.RL.
»CARNPRODLUX” cu sediul in mun. Chisindu, str. Stefan cel Mare si Sfint, str.
Mircea cel Bitrin, nr. 25, ap. 30, nr. de identificare (IDNO) 1014600022000, in
rezultatul =~ desfdsurdrii procedurii nr. 16/00211 din 12.02.2016 privind
achizitionarea produselor alimentare (carne de vitd) pentru simestrul I, anul 2016,
initiatd de IMSP Spitalul Clinic Republican.
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