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Decizie
cu privire la examinarea contestatiei depusd de SRL ,,GBG MLD”

referitor la procedura de achizifie publica nr. 1 6/00610 din 21.04.2016
initiatd de IMSP Institutul de Medicind Urgentd

Agentia Achizitii Publice a examinat contestatia depusa de SRL ,,GBG MLD”
din 31.03.2016 referitor la procedura de achizitie nr. 16/00610 din 21.04.2016 cu
privire la achizitionarea endoprotezelor traumatologice-ortopedice pentru anul de
activitate 2016, initiatd de catre IMSP Institutul de Medicind Urgenta si a constatat
urmitoarele.

Operatorul economic SRL ,,GBG MLD” a contestat cerintele invitatiei de
participare §i anume parametrii tehnici la loturile nr. 1, 2, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 15,
specificatiile cdrora fac referintd la anumiti producatori. Astfel, potrivit cerintelor
tehnice solicitate de autoritatea contractanti se incalca art. 27 al Legii nr. 96-XVI din
13.04.2007 privind regulile la descrierea bunurilor, lucrarilor si serviciilor, care drept
rezultat limiteaza participarea altor operatori economici.

Ca raspuns la pretentiile inaintate, autoritatea contractanta, prin demersul nr.
01-7/449 din 11.04.2016, a comunicat ci in urma examindrii repetate a documentelor
de licitatie a decis acceptarea partiald de modificare a parametrilor tehnici si anume la
loturile nr. 1, 2, 6, 7, 10, 15, pentru necesitatile stringente ale institutiei in asigurarea
cu endoproteze de articulatii mari. Astfel, operatorii economici potentiali participanti
au fost informati despre modificdrile efectuate.

fn scopul examinrii contestatiei depuse, Agentia Achizitii Publice in temeiul
prevederilor art. 73 alin. 6 a Legii privind achizitiile publice a desfasurat o sedinta de
lucru la data de 14.04.2016 cu participarea reprezentantilor autorititii contractante si
a contestatarului. Totodatd, in cadrul sedintei, operatorul economic contestatar SRL
,,GBG MLD” a reiterat ci actiunile grupului de lucru privind modificarea cerintelor
tehnice au fost in strictd conformitate cu solicitérile solicitate, iar suplimentar gi-a
exprimat dezacordul privind parametrii tehnici la loturile nr. 4, 5 si 12. Ca réspuns,
autoritatea contractanti a comunicat cid cerintele tehnice solicitate sunt in
conformitate cu necesitatile institutiei.



Examinind pretentiile 1inaintate, explicatiile autorititii contractante si
documentele aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a luat In consideratie ca
autoritatea contractantd elaboreazi documente de licitatie si alte documente aplicabile
in cadrul procedurilor de achizitii publice, initiaza si desfasoara proceduri de achizitii
publice in conformitate cu necesitatile sale, cu respectarea principiilor de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice si legislatiei in vigoare.

in ceea ce priveste pretentiile ce tin de includerea cerintei obligatorii i anume
experienta in domeniu de minim 3 ani, s-a constatat cd aceasta tine de competenta
autoritatii contractante, deoarece autoritatea contractantd isi identifica bunurile care
urmeazd a fi achizitionate conform necesitétilor institutiei, stabilind o descriere
exactd si completd a acestora si prin intermediul grupului de lucru, este responsabila
de evaluarea corespunzitoare a ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de achizitie,
in scopul identificarii ofertei celei mai avantajoase atit din punct de vedere economic
cit si tehnic pentru a minimaliza riscurilor autorititii contractante de a achizitiona un
bun necorespunzitor.

Articolul 13 alin. 1 al Legii privind achizitiile publice, prevede ca autoritatea
contractantd este obligatd si asigure participarea larga a operatorilor économici la
procedurlle de achizitii publice. Astfel, autoritatea contractanta este responsablla de
stab111rea cerintelor de calificare, insa acestea trebuie sd fie rezonabile, iar exigentele
astfel instituite si nu determine o restringere excesivd a dreptului operatorilor
economici de a participa la procedura de atribuire a contractului. Respect1v cerintele
de calificare urmeaza si respecte principiul proportionalitatii, ca rezultat si aibd o
legitura concretd cu obiectul procedurii i sa ateste efectiv posibilitatea ofertantului
de executare a viitorului contract.

Referitor la pretentiile expuse de catre SRL ,,GBG MLD” pentru loturile nr. 4,
5, 12, autoritatea contractantd nu a stabilit exact o marca comerciald, ci anumiti
parametrii tehnici in care urmau a fi incadrate caracteristicile produsulul cu
specificatiile respective. Astfel, prin stabilirea unor cerln‘;e minime, urmeazd a fi
asiguratd participarea unui numar cit mai mare de operatori economici, fiind respectat
si principiul asigurdrii concurentei expus la art. 6, lit. ¢) din Legea cu privire la
achizitiile publice, orice operator economic fiind in drept sa depund ofertd
echivalent3 sau cu specificatii superioare celor enumerate in documentele de licitatie.

in conformitate cu art. 1 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007, achizitiile
publice sunt definite ca achizitii de bunuri, lucrari sau servicii pentru necesitatile
autorititii contractante. Din aceastd norma juridicd rezultd cd IMSP Institutul de
Medicind Urgenta are dreptul s solicite operatorilor economici anumite produse cu
specificatii tehnice potrivit necesitatilor proprii pentru buna desfdsurare a activitatii in
domeniul medical. Faptul ci un anumit operator economic nu dispune de produse
care corespund parametrilor tehnici solicitati, nu constituie un temei de modificare a
documentelor de licitatie in detrimentul necesitatilor autoritdtii contractante si a
interesului public.



Potrivit Hotaririi Guvernului nr. 1380 din 10.12. 2007, grupul de lucru
reprezintd un grup de specialisti in cadrul autorititii contractante care initiaza si
desfisoara proceduri de achizitie publica pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante. Legislatia din domeniul achizitiilor publice reglementeaza
responsabilitatea si raspunderea (disciplinard, civila, administrativd si penald)
membrilor grupului de lucru pentru deciziile emise, precum si constatdrile efectuate
care justificd deciziile respective.

Agentia Achizitii Publice este o autoritate administrativi de spec1a11tate in
subordinea Ministerului Finantelor, constituitdi in scopul reglementdrii de stat,
efectudrii supravegherii, controlului si coordondrii interramurale in domeniul
achizitiilor publice. In aceste conditii Agentia evalueazi i controleazi modul in care
autoritatile contractante respectd procedurile de achizitii publice si de atribuire a
contractelor de achizitii publice. Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007, precum si actele
subordonate legii reglementeazd si diferentiazi atributiile Agentiei de cele ale
autoritatilor contractante. Cea din urma entitate este singura in masurd sa decida
asupra necesititilor sale si modalitatii de satisfacere a lor, precum si de evaluarea
ofertelor in conformitate cu cerintele stabilite si prevederile legislatiei in vigoare.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 9, 72 si 73 al Legii privind achizitiile
publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

Decide:

1. - Se admite partial contestatia depusi de SRL ,,GBG MLD” din
31.03.2016 referitor la procedura de achizitie nr. 16/00610 din 21.04.2016 cu privire
la achizitionarea endoprotezelor traumatologice-ortopedice pentru anul de activitate
2016, initiata de citre IMSP Institutul de Medicind Urgenta. Autoritatea contractanta
a satisficut pretentiile contestatarului i a modificat partial cerintele tehnice
contestate. |
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