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DECIZIE
Cu privire la examinarea contestatiei SRL ,, Léiccitus”
depusd pe marginea procedurii achizitie nr. 1107/15 din 24.12.2015
inifiatd de Primdria or. Durlegti

Agentia Achizitii Publice examinind contestatia din 05.01.2016 depusa de
SRL ,Lacdtus” cu sediul in or. Cricova, str. Chiginaului, nr. 92A, nr. de
identificare (IDNO) 100360039600, in rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie nr. 1107/15 din 24.12.2015 privind achizitionarea lucririlor de constructie
a apeductului si canalizare din str. Rezistentei si str. Calea Unirii din or. Durlesti,
initiatd de Priméria Durlesti mun. Chisiniu

aconstatat:
Pretentiile contestatarului:

Operatorul economic mentionat a contestat decizia grupului de lucru privind
evaluarea ofertelor prezentate in cadrul procedurii invocind ci cistigdtoare a fost
desemnati o ofertd cu pret mai mare. De asemenea, contestatarul a indicat ci oferta
propusa avea valoarea de 4 291 912 lei, fiind respectate toate cerintele de calificare
din cap. 2.3 a documentatiei de licitatie. Mai mult decit atit, SRL »ldcdtus” a
specificat ca realizind punctajul si luind in consideratie valorile ofertelor, rezulti ca
compania SRL ,,Lacitus” a acumulat punctajul cel mai avantajos, respectind toate
cerintele de calificare inaintate in caietul de sarcini, insi cistigator al procedurii a
fost desemnat operatorul SRL ,,Vedacon”. De asemenea, referitor la solicitarea
privind justificarea pretului propus in termen de o zi, contestatarul a comunicat c3
pentru a justifica prefurile este nevoie de ceva timp, deoarece pentru confirmarea
preturilor la materialele prezentate, inclusiv si de la partenerii de colaborare,
producétori de Tub din PE din Romania, care la moment au intrat in sirbatorile de
revelion, necesitd timp de minimum o zi. Totodati, contestatarul a mentionat ca
informatia solicitat3 a fost prezentats, fiind indicate preturile la materialele de bazi
al obiectului dat, ca de exemplu tuburile din PE si PVC, elementele de beton,
pietris, nisip s.a.

Astfel, contestatarul a solicitat anularea deciziei grupului de lucru si
reexaminarea ofertei SRL ,Licitus” cu luarea in consideratie a informatiei
prezentate referitor la pretul anormal de scizut propus.



Argumentele autoritatii contractante:

Ca rdspuns la scrisoarea Agentiei Achizitii Publice nr. 29/74-40 din
12.01.2016, inaintatd in conformitate cu prevederile art. 73, alin. (2) al Legii
privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, autoritatea contractantd a
comunicat, prin scrisoarea nr. 02/16 din 15.01.2016 c& in cadrul procedurii,
operatorul economic desemnat castigitor SRL ,,Vedacon” a prezentat in intregime
pachetul de documente solicitate. Mai mult decit atit, grupul de lucru al Primiriei
Durlesti a specificat cd doar contractele prezentate de SRL ,,Vedacon” cu privire la
experienta similard solicitatd au fost insotite de procesele verbale de finisare a
lucrarilor, iar preturile propuse de operatorul economic dat sunt cele mai apropiate
de preturile verificate si aprobate. De asemenea, s-a comunicat ci pretul oferit de
operatorul economic desemnat cistigitor constituie 85-86 % din valoarea
estimativa a lucrérilor, pe cind valoarea propusi de contestatar SRL Hlacdtus” a
fost considerabil diminuatd pind la 71-72 %, ceea ce ar cauza cheltuieli
suplimentare.

Masuri de remediere dispuse:

In temeiul pretentiilor Inaintate, examinind raspunsul autorititii contractante,
prin scrisoarea nr. 29/74-138 din 22.01.2016, Agentia Achizitii Publice a solicitat
prezentarea informatiilor privind corectitudinea deciziei emise referitor la
procedura nr. 1107/15 cu eventuala revizuire a deciziei grupului de lucru in stricts
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

In acest sens, prin scrisoarea nr. 96 din 02.02.2016, autoritatea contractanti a
specificat cd grupul de lucru a analizat repetat componenta pachetelor de
documente care au fost depuse de operatorii economici participanti. De asemenea,
autoritatea contractanti a mentionat ci printre operatorii economici ce au propus
un pret anormal de scidzut, s-a enumerat §i contestatarul. in acest sens, s-a indicat
ca in urma analizirii argumentelor expuse de operatorii economici cu ‘privire la
justificarea pretului propus, grupul de lucru a hotirit a desemna cistigator al
procedurii de achizitie compania SRL ,,Vedacon”, luind in consideratie faptul ca
toate cerintele de calificare au fost indeplinite cu responsabilitate majora:
formularele au fost completate si insotite cu materiale adaugatoare; experienta
similard a constituit 15 464 mii lei; a detinut recomandari de la alti beneficiari,
inclusiv Directia Generald Transport Public si C3i de Comunicatie, precum si de la
SRL ,,Basconslux”; personalul angajat au practice in domeniu de la 4 la 30 de ani;
dotarea cu echipament de performanti si utilaj propriu. Mai mult decit atit,
autoritatea contractanti a indicat cd toate cerintele grupului de lucru au fost
respectate de catre operatorul economic desemnat cistigitor, graficul de executie
fiind de 10 luni, conform solicitarilor; lichiditatea general a depasit 100%, iar cifra
medie de afaceri a fost cu mult mai mare decit valoarea contactului preconizati. in
ceea ce priveste oferta contestatarului s-a invocat ci aceasta este anormal de
scazutd, iar grupul de lucru a considerat ca nefiind relevante explicatiile prezentate,



inclusiv pretul la 1m tub din fonti a constituit 1380 lei, iar in devizul companiei
SRL ,,Lacéatus” pretul constituie 500 lei, ceea ce a cauzat sciderea considerabild a
valorii oferte propuse. De asemenea, s-a relatat perfectarea incorectd a devizului de
cheltuieli, respectiv cheltuielile de regie au fost calculate 10 % din intreaga suma,
contrar prevederilor legislatiei in vigoare, care stabilesc 76 % pentru cheltuielile de
montare a utilajului. Suplimentar, s-a mentionat despre prezentarea ofertei si
documentelor de calificare contrar cerintei p. 4.2 din documentele de licitatie,
nefiind semnate de reprezentantul imputernicit.

in scopul examinarii contestatiei SRL , Lacatus”, Agentia a desfisurat o
sedintd de lucru la data de 25.02.2016 cu participarea reprezentantului
contestatarului si autoritatii contractante.

Aprecierea Agentiei Achizitii Publice:

Examinind pretentiile inaintate, explicatiile prezentate de citre autoritatea
contractanta si informatia expusi darea de seami nr. 24 din 30.12.2016, Agentia
Achizifii Publice a constatat ci grupul de lucru a desemnat castigitoare oferta
SRL ,,Vedacon”, care a acumulat cel mai mare punctaj. In ceea ce priveste pretul
ofertei prezentate de SRL ,,Licitus”, s-a stabilit ci acesta este cu 28,2 % mai mic
decit valoarea estimativa a lucririlor, calculati de citre autoritatea contractanti in
modul stabilit.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 46 alin. (2) al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, autoritatea contractanti este obligata
sd asigure operatorului economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de
scdzut, fapt ce a fost efectuat prin scrisoarea nr.32/15 din 24.12.2015.

in acest sens p. 118 al Regulamentului privind achizitiile publice de lucriri
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 834 din 13.09.2010, prevede ci in cazul unei
oferte care are un pret aparent neobisnuit de scizut in raport cu pretul estimativ al
achizitiei, grupul de lucru este obligat si efectueze controlul calculirii elementelor
pretului si respectarea de cétre ofertant a cerintelor tehnice stipulate in caietul de
sarcini, iar in cazul in care explicatiile solicitate nu sunt concludente si/sau nu sunt
sustinute de documente justificative, grupul de lucru respinge oferta respectiva.

~ Potrivit prevederilor enuntate se constat calificarea ofertei ca fiind anormal
de scdzutd, precum si analiza argumentelor prezentate in acest sens de ofertant,
reprezintd obligatia grupului de lucru, care in cazul dat nu au fost apreciate de
grupul de lucru ci justifica pretul ofertat si nu constituie dovezi concludente a
prefului propus n cadrul procedurii de achizitie. in acest sens, autoritatea
contractanta a relatat ca potrivit catalogului de preturi si a devizului de ‘proiect
verificat, pretul la 1m tub din fonti a constituit 1380 lei, iar in devizul companiei
SRL ,,Lacdtus” pretul constituie 500 lei, ceea ce a cauzat sciderea considerabili a
valorii oferte propuse.

De asemenea, in urma examinirii ofertei contestatarului SRL »Lacatus”, s-a
constatat perfectarea incorectd a devizului de cheltuieli. Tn acest sens, s-a precizat
ca in devizul companiei SRL ,,Lacitus”, cheltuielile de regie au fost calculate 10 %



din intreaga suma, contrar prevederilor legislatiei in vigoare, care stabilesc 76 %
pentru cheltuielile de montare a utilajului.

Domeniul achizitiilor publice este reglementat de Legea privind achizitiile
publice nr. 96-XVI din 13.04.2007 si actele subordonate legii. In scopul
implementarii §i executarii prevederilor Legii mentionate au fost elaborate si
aprobate Regulamente care reglementeazi domeniul achizitiilor publice, inclusiv
procedurile de achizitii publice. In acest sens prin Hotirdrea Guvernului nr. 834
din 13.09.2010 a fost aprobat Regulamentul privind achizitiile publice de lucriri,
iar prin Hotdrirea Guvernului nr. 1121 din 10.12.2010 a fost aprobati
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucriri in care sunt
stabilite cerintele care urmeaza a fi intrunite de ofertanti. Legislatia din domeniul
achizitiilor publice se aplicd in corelare cu legislatia in vigoare, in cazul dat din
domeniul constructiilor.

Potrivit pct. 47-49 al Regulamentului mentionat, caietul de sarcini este parte
integrantd din documentele de licitatie §i constituie ansamblul cerintelor in baza
cdrora se elaboreazd de catre fiecare ofertant oferta tehnici. Caietul de sarcini
confine, In mod obligatoriu, specificatii tehnice, care definesc, dupi caz si fird a se
limita la cele ce urmeazi, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de
performantd, sigurantd in exploatare, dimensiuni, precum si sisteme de asigurare a
calitdfii, tehnologie, norme, coduri sau simboluri, teste si metode de testare,
ambalare, etichetare, marcare, conditiile pentru certificarea conformititii cu
standarde relevante sau altele asemenea. Caietul de sarcini este parte integranti din
proiectul tehnic de executie verificat, avizat §i aprobat potrivit prevederilor legale.
Pentru asigurarea unor informatii complete, necesare in vederea elaboririi ofertei
tehnice, documentatia minimala care trebuie inclusi in prezenta sectiune trebuie si
contind caietele de sarcini pe specialitati, liste cuprinzind cantitati de lucriri,
precum si plangele principale ale obiectelor.

Prin urmare, ofertantul SRL ,Lacitus”, avea obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini si normativele in vigoare. Oferta
tehnicd se elaboreazi in concordanti cu cerintele cuprinse in caietul de sarcini,
astfel incit si asigure furnizarea tuturor informatiilor necesare pentru evaluarea
tehnica.

In temeiul documentului normativ in constructii NCM L.01.01-2012 ,,Reguli
de determinare a valorii obiectivelor de constructii”, pentru lucririle de montare a
utilajelor si instalatiilor electrotehnice, cheltuielile de regie se calculeazd din
salariul muncitorilor-constructori si constituie 76 %.

Potrivit art. 44 alin. 4 Legii din aceeasi Lege, la determinarea’ ofertei
cigtigdtoare, autoritatea contractantd evalueazi si compari ofertele primite folosind
modul si criteriile expuse in documentele de licitatie. Nu se va folosi nici un
criteriu neexpus in documentele de licitatie. Aliniatul 3 al aceluiasi articol, prevede
cd autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care ofertantul nu
corespunde cerintelor de calificare indicate in documentele de licitatie.



Astfel, decizia grupului de lucru privind respingerea ofertei SRL ,,Lacatus”
este intemeiata pe prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

Conform Hotaririi Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007 grupul de lucru
reprezintd un grup de specialisti in cadrul autorititii contractante care initiaza si
desfagoard proceduri de achizitie publica pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante. Legislatia din domeniul achizitiilor publice reglemenieazé
responsabilitatea si rispunderea (disciplinard, civili, administrativa si penala)
membrilor grupului de lucru pentru deciziile emise, precum §i constatirile
efectuate care justificd deciziile respective. In aceste conditii, Agentia Achizitii
Publice, conform competentei functionale, potrivit cireia evalueazi si controleazi
modul in care autoritétile contractante respectd procedurile de achizitii publice si
de atribuire a contractelor de achizitii publice, luind in consideratie argumentele
grupului de lucru si responsabilitatea acestora, nu a stabilit incilcari de procedurs,
nefiind probata incalcarea prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 9, 72 si 73 al
Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii
Publice

decide:

1. Se respinge contestatia din 05.01.2016 depusa de SRL ,.Licitus” cu sediul in
or. Cricova, str. Chisindului, nr. 92A, nr. de identificare (IDNO) 100360039600, in
rezultatul desfagurdrii procedurii de achizitie nr. 1107/15 din 24.12.2015 privind
achizifionarea lucrdrilor de constructie a apeductului si canalizare din str.
Rezistentei si str. Calea Unirii din or. Durlesti, initiatd de Primaria Durlesti mun.
Chisinau
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