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DECTZIE
Cu privire la examinarea contestaliei SRL ,,Ldcdtu;"

depusd pe margineaprocedurii achizilie nr. II07/15 din 24.12.2015
iniliatd de Primdria or. DurleSt

Agenlia Achizilii Publice examinind contestalia din 05.01 .2016 depusd de
sRL ,,Ldcdtug" cu sediul in or. cricova, str. chiqindului, nr. 92A, nr. de
identificare (IDNO) 100360039600, in rezultatul desfEgurdrii procedurii de
achizilie rc. ll07115 din 24.12.20L5 privind achizilionarea lucrdrilor de construclie
a apeductului gi canalizare din str. Rezistenlei qi str. Calea Unirii din or. Durlegti,
iniliatd de Primdria Durlegti mun. Chiginiu

a constatat:
Pretenfiile contestatarului :

Operatorul economic mentionat a contestat decizia grupului de lucru privind
evaluarea ofertelor ptezentate in cadrul procedurii invocind cd ci;tigdtoare a fost
desemnatd o ofend cu pre! mai mare. De asemenea, contestatarul a indicat c6 oferta
propusd avea valoarea de 4 291 9I2lei, fiind respectate toate cerinlele de calificare
din cap. 2.3 a documentafiei de licitalie. Mai mult decit atit, SitL ,,I_idcitug,, a
specificat cdtealidnd punctajul gi luind in consideralie valorile ofertelor, rez;|llid cd
compania SRL ,,Ldcdtug" a acumulat punctajul cel mai avantajos, respectind toate
cerin{ele de calificare inaintate in caietul de sarcini, insd cigtigdtor al procedurii a
fost desemnat operatorul SRL ,,Vedacon". De asemenea, referitor 1a solicitarea
privind justificarea prefului propus in termen de o zi, contestatarul a comunicat cd
pentru a justifica preturile este nevoie de ceva timp, deoarece pentru confirmarea
prelurilor la materialele prezentate, inclusiv gi de la partenerii de colaborare,
producdtori de Tub din PE din Romania, care la moment au intrat in sdrb6torile de
revelion, necesitd timp de minimum o zi. Totodatd, contestatarul a menlionat cd
informaJia solicitatd a fost prezentatd, fiind indicate preturile lamaterialele de bazd
al obiectului dat, ca de exemplu tuburile din PE qi eVC, elementele de beton,
pietrig, nisip g.a.

Astfel, contestatarul a solicitat anularea deciziei grupului de lucru qi
reexaminarea ofertei SRL ,,Ldcdtug" cu luarea in consideialie a informaliei
prezentate referitor la preful anormal de scdzut propus.
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Argumentele autoritifii contractante:
Ca rdspuns Ia scrisoarea Agenliei AchiziJii Publice ff. 29174-40 din

12.01.2016, inaintatd in conformitate cu prevederile art. 73, a\in. (2) al Legii
privind achiziliile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, autoritatea contractantd, a
comunicat, din 15.01 .2016 cd in cadrul procedurii,
operatorul e or SRL ,,Vedacon" a prezentat in intregime
pachetul db mr lt decit atit, grupul de lucru al Primdriei
Durlegti a specificat cd doar contractele prezentate de SRL ,,Vedacon" cu privire la
experienla similard solicitatd au fost insolite de procesele verbale de finisare a
lucrdrilor, iar prefurile propuse de operatorul economic dat sunt cele mai apropiate
de prelurile verificate gi aprobate. De asemenea, s-a comunicat c5 preful oferit de
operatorul economic desemnat cigtigdtor constituie 85-86 % din valoarea
estimativd a lucrdrilor, pe cind valoarea propusd de contestatar SRL ,,Ldcdtus" a
fost considerabil diminuatd pind Ia 7l-72 yo, ceea ce ar cauza cheltuieli
suplimentare.

Misuri de remediere dispuse:
in temeiul pretenfiilor inaintate, examinind rispunsul autoritdlii contractante,

prin scrisoarea nr.29174-138 din 22.01.2016, Agenlia Achizilii Publice a solicitat
ptezentarea informafiilor privind corectitudinea deciziei emise referitor Ia
procedura nr. II07l15 cu eventuala revizuire a deciziei grupului de lucru in strictd
conformitate cu prevederile legislafiei in vigoare.

In acest sens, prin scrisoarea nr. 96 din 02.02.20L6, autoritatea contract antd a
specificat cd grupul de lucru a analizat repetat componenfa pachetelor de
documente care au fost depuse de operatorii economici participanfi. De asemenea,
autoritatea contractanti a menlionat cd printre operatorii economici ce au propus
un pre! anormal de scdzut, s-a enumerat gi contestatarul. in acest sens, s-a indicat
cd in ufina analizdrii argumentelor expuse de operatorii economici cu privire la
justificarea prefului propus, grupul de lucru a hotdrit a desemna cigiigator al
procedurii de achizilie compania SRL ,,Vedacon", luind in consideratie faptul cd
toate cerinlele de calificare au fost indeplinite cu responsabilitate majord:
formularele au fost completate gi insolite cu materiale addugdtoare; experienla
similard a constituit 15 464 mii lei; a delinut recomanddri dtla a1li beneficiaii,
inclusiv Direc{ia Generald Transport Public ai Cdi de Comunicafie, precum gi de la
SRL ,,Basconslux"; personalul angajat au practice in domeniu de 6 q ]630 de ani;
dotarea cu echipament de performanld gi utilaj propriu. Mai mult debit atit,
autoritatea contractantd a indicat cd toate cerinlele grupului de lucru au fost
respectate de cdtre operatorul economic desemnat ciqtftdtor, graficul de execu]ie
fiind de 10 luni, conform solicitdrilor; lichiditateu g..r.rul a aepagit L11yo,iar cifra
medie de afaceri a fost cu mult mai mare decit valoarea contactului preconizatd.in
ceea ce priveqte oferta contestatarului s-a invocat cd aceasta este anormal de
scdnttd,, iar grupul de lucru a considerat canefiind relevante explicaliiIe prezentate,



inclusiv preful la lm tub din fontd a constituit 1380 lei, iar in devizul companiei
SRL ,,Ldcdtug" preful constituie 500 lei, ceea ce a cavzat scdderea considerabild a
valorii oferte propuse. De asemenea, s-a relatatperfectarea incorectd, a devizului de
cheltuieli, respectiv cheltuielile de regie au fost calculate I0 % din intreaga sumd,
contrar prevederilor legislaliei in vigoare, care stabilesc 76 %o pentru cheltuielile de
montare a utilajului. Suplimentar, s-a menfionat despre prezentarga ofertei gi
documentelor de calificare contrar cerinfei p. 4.2 din documentele de licitafie,
nefi ind semnate de rcprezentantul imputernicit.

in scopul examindrii contestuli.i snr ,,Ldc6tug", Agenfia a desf[qurat o
qedinld de lucru la data de 25.02.2016 cu participarea reprezentantului
contestatarului qi autoritdlii contractante.

Aprecierea Agenfiei Achizifii Publice:
Examinind pretenliile inaintate, explicaliile prezentate de cdtre. autoritatea

contractantd qi informalia expusi darea de seamd nr. 24 din 30.12.2016, Agen{ia
Achizi{ii Publice de lucru a desemnat cAgtigdtour. of.rtu
SRL ,,Vedacon", i mare punctaj. in ceea ce frivegte pretul
ofertei prezentate stabilit cd acesta este cu Zg,Z yo -ui -i.
decdt valoarea estimativ6 a lucrdrilor, calculatd de cdtre autoritatea contractantd in
modul stabilit.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 46 a\in. (2) al Legii privind
achiziliile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007,autoritatea contractantdesle obligat6
sd asigure operatorului economic posibilitatea de justific are a prefului anormal de
scizut, fapt ce a fost efectuat prin scrisoareanr.32ll5 din24.tz.zots.

In acest sens p. 118 al Regulamentului privind achiziliile publice de lucr6ri
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 834 din L3.09.2010, prevede cd in cazul unei
oferte care are un pref aparent neobignuit de scdzut in raport cu pre{ul estimativ al
achiziliei, grupul de lucru este obligat sd efectveze controlul calculdrii elementelor
pretului gi respectarea de citre ofertant a cerin{elor tehnice stipulate in caietul de
sarcini, iar in caz,il in care explicaJiile solicitate nu sunt concludente gi/sau nu sunt
suslinute de documente justificative, grupul de lucru respinge oferta respectivd.

Potrivit prevederilor enunlate se constatd calificaieu of.rt.i ca fiind anormal
de scdzutd, precum gi analiza argumentelor prezentate in acest sens de ofertant,
teprez,intd, obligafia grupului de lucru, care in cazul dat nu au fost apreciate de
grupul de lucru cd justificd pretul ofertat gi nu constituie dovezi concludente a
pretului propus in cadrul procedurii de achizilie. in acest sens, autoritatea
contractantd a relatat cb potrivit catalogului de prefuri gi a devizului de'proiect
verificat, preful la lm tub din fontd a constituit t:So lei, iar in devizul companiei
SRL,,Ldcdtu;" preful constituie 500 lei, ceea ce a cauzat scdderea considerabild a
valorii oferte propuse.

const ;TT:1ffif,x1.il.11ff1i?illll,i,ki3.iilf;;;:
cd in ,,Ldcdtug", cheltuielile de regie au fost calculate I0 %



din intreaga sumd, contrar prevederilor legislaliei in vigoare, care stabilesc 76 Yo

pentru cheltuielile de montare a utilajului.
Domeniul achizigiilor publice este reglementat de Legea privind achiziliile

publice nr. 96-XVI din 13.04.2007 gi actele subordonate legii. itt scopul
implementdrii gi executdrii prevederilor Legii men{ionate au fost elaborate gi
aprobate Regulamente care reglementeazd domeniul achiziliilor publice, inciusiv
procedurile de achizilii publice. in acest sens prin Hotdrdrea Guverirului nr. 834
din 13.09.2010 a fost aprobat Regulamentul privind achizitiile publice de lucrdri,
iar prin Hotdrirea Guvernului ff. II2l din 10.12.2010 a fost aprobatd
Documentalia standard pentru rcalizarca achiziliilor publice de lucrdri in care sunt
stabilite cerin{ele care unneazd a fi intrunite de ofertanli. Legislalia din domeniul
achiziliilor publice se aplicd in corelare cu legislalia in vigoare, in cazul dat din
domeniul construcfiilor.

Potrivit pct. 47-49 al Regulamentului men{ionat, caietul de sarcini este parte
integrantd din documentele de licitalie gi constituie ansamblul cerintelor in baza
cdrora se elaboreazd, de cdtre fiecare ofertant oferta tehnicS. Caietul de sarcini
confine, in mod obligatoriu, specificalii tehnice, care definesc, dupd caz qi fbrd a se
limita la cele ce urmeazd,, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic qi de
performanfd, siguranJd in exploatare, dimensiuni, precum gi sisteme de asigurare a
calitdlii, tehnologie, nonne, coduri sau simboluri, teste gi metode de testare,
ambalare, etichetare ) marcare, condiliile pentru certificarea conformitilii cu
standarde relevante sau altele asemenea. Caietul de sarcini este parte integrantd din
proiectul tehnic de execulie verificat, avizat gi aprobat potrivit prevederilor legale.
Pentru asigurarea unor informafii complete, necesare in vederea elabordrii ofertei
tehnice, documentalia minimald care trebuie inclusd in prezenta sec{iune trebuie s6
conlind caietele de sarcini pe specialitdti, liste cuprinzdnd cantitdli de lucrdri,
precum gi plangele principale ale obiectelor.

Prin urmare, ofertantul SRL ,,Ldcdtug", avea obligafia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini gi normativele in vigoare. Oferta
tehnicd se elaboreazd in concordan{E cu cerinfele cuprinse in caietul de sarcini,
astfel incit sd asigure furnizarea tuturor informafiilor necesare pentru evaluarea
tehnicd.

in temeiul documentului normativ in construcfii NCM L.01.01-2012 ,,Reguli
de determinare a valorii obiectivelor de construclii", pentru lucrdrile de montare a
utilajelor gi instalafiilor electrotehnice, cheltuielile de regie se calcul eazd, din
salariul muncitorilor-constructori qi constituie 7 6 %.

Potrivit art. 44 alin. 4 Legii din aceeagi Lege, la determinarea'ofertei
cigtigdtoare, autoritatea contractantd evalueazd, qi compard ofertele primite folosind
modul 9i criteriile expuse in documentele de licitalie. Nu r. uu folosi nici un
criteriu neexpus in documentele de licita(ie. Aliniatul 3 al aceluiaqi articol, prevede
cd autoritatea contractantd nu acceptd oferta in canil in care ofertantul nu
corespunde cerintelor de calificare indicate in documentele de licitatie.



Astfel, decizia grupului de lucru privind respingerea ofertei SRL ,,Ldcdtuq"
este intemeiatdpe prevederile legislafiei din domeniul achiziliilor publice.

Conform Hotdririi Guvernului nr. 1380 din L0.12.2007 grupul de lucru
reprezintd un grup de specialigti in cadrul autoritefli contractante care iniliazd gi
desfbgoard proceduri de achizilie publicd pentru satisfacerea necesitdlilor autoritdtii
contractante. Legisla{ia din domeniul achiziliilor publice reglemenieazd
responsabilitatea gi rdspunderea (disciplinard, civild, administrativd gi penal6)
membrilor' grupului de lucru pentru deciziile emise, precum gi constatdrile
efectuate care justifrcd deciziile respective. in aceste condilii, Agen{ia A.chizi[ii
Publice, conform competentei funcfionale, potrivit cireia evalveazd, gi controleazd
modul in care autoritdtile contractante respectl procedurile de achizilii publice qi
de atribuire a contractelor de achizitii publice, luind in consideralie argumentele
grupului de lucru gi responsabilitatea acestora, nu a stabilit incdlcdri de procedurd,
nefiind probatd incdlcarea prevederilor legisla{iei din domeniul achizifiilor publice.

Reiegind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 9,72 gi 73 al
Legii privind achizi{iile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agen\ia Achizi[ii
Publice

decide:
1. Se respinge contestafia din 05.01 .2016 depusd de SRL,,Ldcdtuq" cu sediul in
or. Cricova, str. Chiqindului, nr. 92A, nr. de identificare (IDNO) 100360039600, in
rcntltatul desfEgurdrii procedurii de achizilie nr. 1I07ll5 din 24.12.2015 privind
achizilionarea lucrdrilor de construcfie a apeductului gi canalizare din str.
Rezistenlei gi str. Calea Unirii din or. Durlegti, inifiatd de Primdria Durleqti mun.
Chisindu

Director adjunct Valeriu SECA$
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