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D e cizie
cu privire la examinarea contestaliilor depuse de SRL ,,Dinocto" pi SRZ ,,Green Farm"

referitor la procedura de achizilie publicd nr. 30/16 din 08.02.2016
iniliatd de Teatrul Dramatic Rus de Stat A. P. Cehov

Agenfia Achizilii Publice a examinat contestatiile depuse de SRL ,,Dinocta"
gi SRL ,,Green Farm" referitor la procedura de achizi[ie nr. 30116 din 08.02.2016

cu privire la achizilionarea lucrdrilor de reparalie gi termoizolare a acoperiqului,

iniliatd de Teatrul Dramatic Rus de Stat A. P. Cehov gi a constatat urmitoarele.
Operatorul economic SRL ,,Dinocta" a contestat decizia privind respingerea

ofertei sale, calificind-o ca fiind ilegald qi contrard cerinlelor documentelor de

licitalie care stabilesc o cifrd medie de afaceri de 800000 lei.
Contestalie similard a fost depusd gi de SRL ,,Green Farm" care a specificat

cd grupul de lucru a respins neintemeiat oferta sa cu un pref mai mic qi a decis

atribuirea contractului SRL ,,Vivantis Plus" a cdrui oferti de asemenea este anormal
de scdzut6.

. Ca rispuns la pretenfiile inaintate, autoritatea contractant5, prin demersul din
25.03.2016, a comunicat cd contestaliile depuse sunt neintemeiate. in ceea ce

privegte SRL ,,Dinoctd', contestatarul a fost descalificat deoarece nu a respectat
cerinla stabiliti lap.2.3.l lit. b) din documentele de licita(ie (cifra medie de afaceri),
iar operatorul economic SRL ,,Green Farm" in scrisoarea de justificare a ofertei a

indicat prefuri mai mari decit in devizul-ofend.
in scopul examindrii pretenfiilor inaintate, Agenfia Achizitii Publice in

temeiul prevederilor art. 73 alin.6 a Legii privind achiziliile publice a desfdgurat o
gedinti de lucru la data de 31.03.2016 cu participarea reprezentanfilor autoritdlii
contractante gi a contestatarilor.

Careniltat al qedintei, examinind documentele aferente procedurii contestate,
Agenfia Achizilii Publice a solicitat informa(ii suplimentare privind deciziaemisd la



procedura ff. 30116 din 08.02.2016, cu eventuala rcvintire a deciziei grupului de

lucru in strictd conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. in acest sens, s-a

relatat c[ nu este clard gi intemeiat} decizia grupului de lucru privind descalificarea

ofertantului SRL,,Dinocta" din motivul invocat mai sus, deoarece conform invitaliei
de participare qi documentelor de licitalie inregistrate la Agenlia Achizilii Publice,
pentru respectarea cerinlei date, cifra medie de afaceri unna sd fie de 800000 lei. De
asemenqa, din comentariile expuse in darea de seamd qi cele invocate in cadrul
qedinfei din 31.03.2016, nu au putut fi identificate clar motivele care au stat la baza

respingerii ofenelor operatorilor economici, care au prezentat un pref anormal de

scdzut.

Ca rdspuns, Agenlia a recepfionat demersul din 15.04.2016 la care au fost
anexate repetat explicaliile grupului de lucru la pretenliile inaintate, precum qi

justificarea prefului anormal de scdzut prezentat de ofertantul desemnat ciqtigdtor
(scrisoarea nr. 3 din 13.04 .2016).

Examinind pretenliile inaintate, explicafiile autoritdlii contractante qi

documentele aferente procedurii, Agenlia Achizilii Publice a constatat cd la
procedura de achizilie nr. 30/16 din 08.02.2016 au fost depuse 11 oferte gi grupul de

lucru in reniltatul evaludrii acestora a decis atribuirea contractului de achizilie
operatorului economic SRL,,Vivantis Plus".

Conform documentelor aferente procedurii contestate nu au putut fi
identificate clar motivele care au stat la baza respingerii ofertelor operatorilor
economici, care au prezentat un pre! anormal de scdzut. Suplimentar, autoritatea
contractantd a remis Agenliei aceleagi explicafii fErd careva argumente intemeiate
legal la scrisoarea AAP din 06.04.2016.

De asemenea qi preful ofertei operatorului desemnat cigtigdtor este anormal
de scdzut, nefiind prezentate, pind la emiterea deciziei referitor la procedura nr.
30ll6,justificdri a pretului propus, fapt ce contravine prevederilor art. 46 al Legii
privind achiziliile publice qi p. 118 al Regulamentului privind achiziliile publice de
lucrdri aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 834 din 13.09.2010. in ceea ce priveqte
scrisoarea SRL ,,Vivantis Plus" nr. 3 din 13.04.2016 privind argumentarea prefului,
este de remarcat cd aceasta a fost prezentatd autorit[lii contractante, insd in lipsa
unui proces verbal al grupului de lucru, nu este clard acceptarea sau neacceptarea
acesteia in condiliile in care la emiterea decizie nr. 2 din 04.03 .2016, aceasta nu a
existat.

Potrivit Hotdririi Guvernului ff. 1380 din 10.12.2007 grupul de lucru
reprezintil un grup de specialigti in cadrul autoritdfli contractante care iniliazd gi
desfEgoard proceduri de achizifie publicd pentru satisfacerea necesitdlilor autoritalii
contractante. Pe parcursul activitdlii grupului de lucru, in calitate de membri, pot fi
antrenali consultanli - specialigtilexperti in domeniul in care se efectueazd achizilia.



Grupul de lucru este obligat sE intocmeasci procesul-verbal cu privire la
determinarea ofertantului cigtigdtor al procedurii de achizifie, care este semnat de

fiecare membru. Procesul verbal respectiv detaileazd rezvltatele unei proceduri de

achiziTie gi urmeaz6 sd cuprindd atit argumentarea tehnici cit gi economicd care

justificd deciziaemisd. Membrii grupului de lucru sunt singurii responsabili, in mod

solidar, de deciziile adoptate in legdturd cu procesul de atribuire a contractului de

achizi[ie public6, iar scopul final este satisfacerea necesitIlilor autoriti{ii
contractante gi minimalizarea tuturor riscurilor. Astfel, luind in consideralie

incdlcdrile de procedurd admise de grupul de lucru, nu poate fi invocatd

corectitudinea deciziei emise.

Cu atit mai mult s-a constatat cd autoritatea contractarfid, prin scrisoarea din

19.02.2016, a solicitat de la unii ofertanti informafii privind tehnologia executdrii

lucrdrilor, certificate de conformitate qi parametrii tehnici a principalelor materiale

utilizate, iar ulterior prin scrisoarea din 01 .03.2016, denumirea materialelor qi

pre,turile indicate, nefiind totugi clare qi argumentate solicitdrile respective.

Totodat[, potrivit p. 15 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru
pentru achizilii aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, in cazul

in care grupul de lucru va solicita careva explicafii suplimentare asupra ofertei
prezentate, acesta va pune pe picior de egalitate to{i ofertan{ii participanti, cu

solicitarea in scris a documentelor sau explicatiilor necesare de la toti ofertan{ii
participan{i.

Articolul 44 alin.4 Legii menfionate stabilegte ci autoritatea contrachrrtd,

evalueazd gi compard ofertele primite folosind modul gi criteriile expuse in
documentele de licitalie. Aliniatul3 al aceluiagi anicol reglementeazdobligativitatea
autoritdtii contractante de a nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde

cerin(elor solicitate.

Astfel, evaluarea ofertelor a fost efectuat6 contrar prevederilor legislaliei in
vigoare, respectiv decizia grupului de lucru privind atribuirea contractului
operatorului economic SRL ,,Vivantis Plus" este neintemeiatd legal.

Conform art. 8 gi 9 din aceiagi Lege, Agenfia Achizilii Publice, este o
autoritate administrativd de specialitate in subordinea Ministerului Finan{elor,
constituitd in scopul reglementdrii de stat, efectudrii supravegherii, controlului gi

coordondrii interamurale in domeniul achizi{iilor publice. in acest sehs Agen{ia
evalueazd, gi controleaz[ modul in care autoritdtile contractante respectd procedurile
de achiziTii publice gi de atribuire a contractelor de achiziliipublice gi poate dispune
reexaminarea sau anuleazd., dupd caz,rentltatele procedurilor de achiziliipublice.

in contextul pretenfiilor inaintate, rezultatelor procedurii ;i expirdrii
valabilitdfii ofertelor, s-a constatat intrunirea condiliilor de anulare a procedurii
contestate in conformitate cu afi. 59 alin. 1 lit. e) din aceiagi Lege. Dupd data



transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicdrii procedurii de achizilie publicd gi

dupd data incheierii contractului, anularea procedurii de achiziTie, in cazurile
prevSzute la alin.(l), se efectueazd doar de cStre Agenfie. Decizia de anulare a

procedurii de achizilie publicd nu genereazd.vreo obliga[ie a autoritdtii contractante
sau a Agentiei fafd de participantii la procedura de achizilie, cu exceplia returndrii
garan{iei pentru oferti qi asigurdrii executdrii contractului.

Reiegind din cele expuse, in temeiul art. 9, 59, 72 gi 73 al Legii privind
achiziliile publice nr. 96:XVI din 13.04.2007, Agen{ia Aclnzilii Publice

decide:

1. Se admite parlial contestatia depusd de SRL ,,Green Farm" referitor la
procedura de achizilie nr. 30116 din 08.02 .2016 cu privire laachizilionarea lucrdrilor
de reparafie qi termoizolare a acoperiqului, inifiatd de Teatrul Dramatic Rus de Stat
A. P. Cehov;

2. Se admite contestafia SRL ,,Dinocta" inaintatd pe marginea aceleiaqi
proceduri de achizilie;

3. Se anuleazdreniltatele procedurii de achizilie nr. 30/16 din 08.02 .2016;
4. Autoritatea contractantd,,vaingtiin{a in cel mult 2 zile tofi participantii

la procedura de achizilie despre anularea procedurii.

Director adjunct Valeriu'Secaq


