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Decizie
cu privire la examinarea contestatiei depusd de SRL ,, Dac-SpectroMed”

referitor la procedura de achizitie publicd nr. 16/00798 din 13.04.2016
initiatd de IMSP Spitalul Raional Edinef

Agentia Achizitii Publice a examinat contestatia depusd de SRL ,,Dac-
SpectroMed” referitor la procedura de achizitie nr. 16/00798 din 13.04.2016 cu privire
la achizitionarea reactivelor si consumabilelor de laborator, initiatd de catre IMSP
Spitalul Raional Edinet i a constatat urmétoarele.

Operatorul economic SRL _Dac-SpectroMed” a mentionat faptul ci in cerintele
invitatiei de participare, la lotul nr. 3 ,,reactive pentru analizatorul biochimic Stat Fax
3300, consumabile de laborator, reactive de laborator pentru analize clinice” a fost
indicat ambalajul concret, fard prezentarea diapazonului ambalajului solicitat cu
indicarea volumului flaconului, conform Ordinului nr. 701 din 18.10.2010 al
Ministerului Sanatitii cu privire la implementarea specificatiilor standard in procesul
organizarii si desfasurdrilor procedurilor pentru achizitionarea testelor utilizate in
investigatiile de laborator. Totodatd, aranjarea pozitiilor limiteaza dreptul operatorilor
economici de a oferi produse, fiind favorizat un singur operator economic (ex. Eritrol
I, Eritrol II), care reprezinti un material de control biochimic. Astfel, operatorul
economic SRL ,,Dac-SpectroMed” a solicitat reexaminarea cerintelor invitatiei de
participare cu prezentarea clard a volumelor de reagenti solicitati.

Ca raspuns la pretentiile inaintate, autoritatea contractanta, prin demersul nr. 01-
9/317 din 20.04.2016, a comunicat ci lista reactivelor si consumabilelor a fost
intocmitd conform necesitatilor laboratorului, cu indicarea ambalajului necesar pentru
efectuarea analizelor de laborator. Totodatdi, operatorul economic SRL ,,Dac-
SpectroMed” nu a depus oferta sa in cadrul procedurii de achizitie nr. 16/00798 din
13.04.2016, fiind prezentate 3 oferte ale operatorilor economic SRL ,,Becor”, SRL
,,GBG MLD” si SRL ,,Sanmedico”.

fn scopul examinirii contestatiei depuse, Agentia Achizitii Publice in temeiul
prevederilor art. 73 alin. 6 a Legii privind achizitiile publice a desfdgurat o sedintd de
lucru la data de 21.04.2016 cu participarea reprezentantilor autorititii contractante si a
contestatarului.

Examinind pretentiile inaintate, explicatiile autoritdtii contractante st
documentele aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a luat in consideratie ca
autoritatea contractanti elaboreazi documente de licitatie si alte documente aplicabile



in cadrul procedurilor de achizitii publice, initiaza si desfigoara proceduri de achizitii
publice in conformitate cu necesitétile sale, cu respectarea principiilor de reglementare
a relatiilor privind achizitiile publice si legislatiei in vigoare.

in acest context, alin. (1) corelat cu alin. (2) din art. 27 al Legii nr. 96-XVI din
13.04.2007 prevad c# parametrii tehnici ai bunurilor solicitate de autoritatea
contractantd vor reprezenta o descriere exactd i completa a obiectului achizitiei, astfel
incit fiecare cerin{d si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite,
precum si faptul ca specificatiile obiectului achizitiei trebuie s3 corespunda cerintelor
autorititii contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile,
simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea,
procesele si metodele de producere, precum si procedeele de determinare a
conformitatii lui cu cerintele documentelor de licitatie. De asemenea, alin. (4) din
acelasi act legislativ stipuleazi ci descrierea tehnica nu va face referintd la o anumita
marci comerciald sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schitd sau un tip de
bunuri, de lucriri si de servicii, nu va indica o origine, un producdtor sau un operator
economic concret. in cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a
cerintelor fatd de achizitie, iar o astfel de referintd este inevitabili, caracteristicile vor
include cuvintele “sau echivalentul”. ,

'Examinind (;xplica;iile IMSP SR Edinet, Agentia Achizitii Publice a constatat
faptul ci specificarea unor ambalaje de volum fix pentru pozitiile consemnate la lotul
nr. 3 nu poate fi justificatd prin prevederile art. 27 alin. (1) al Legii nr. 96-XVI din
13.04.2007. Actul legislativ care guverneaza in sfera achizitiilor publice instituie
norme generale care sunt completate prin Hotériri de Guvern si alte acte emise de
autorititile publice competente, deoarece o lege nu poate reglementa toate situatiile
individuale dintr-un domeniu atit de vast. Totodatd, sintagma ,,descriere exactd” din
articolul dat nu trebuie interpretatd in sensul cd autoritatea contractantd va stabili in
invitatia de participare parametri si caracteristici fixe, ci potrivit necesitatilor reale,
fara a limita participarea agentilor economici la procedurile de achizitii publice.

Din aceste considerente, in scopul realizirii prevederilor Legii cu privire la
achizitiile publice, a fost emis de citre autoritatea abilitata in domeniul ocrotirii
sanatatii Ordinul ar. 701 din 18.10.2010 privind implementarea specificatiilor standard
in procesul organizdrii si desfasurdrii procedurilor pentru achizitionarea testelor
utilizate in investigatiile de laborator, filmelor radio(foto)grafice si reactivelor de
developare a acestora. Conform acestui ordin, toate institutiile subordonate
Ministerului Sanatitii trebuie si asigure aplicarea specificatiilor standard mentionate
mai sus, inclusiv sa includi in cazul procurdrii reactivelor de laborator specificarea
ambalajului ,flacoane cu volumul de la _ pind la _ ” pentru evitarea favorizarii
anumitor producétori.

fncalcarea prevederilor actului mentionat mai sus nu poate fi justificatd prin
argumentul ca folosirea unor flacoane mai mici ori mai mari ar crea incomodititi
autorititii contractante. Tinind cont de faptul cd achizitionarea unor reactivi in
ambalaje de altd cantitate nu impiedicd buna functionare a aparatelor de laborator si
nici nu creeaza pierderi de substante chimice, Agentia Achizitii Publice califica drept
neintemeiatd si nefondatd legal elaborarea invitatiei de participare cu abateri de la
Ordinul nr. 701, fiind limitat3 in acest fel participarea largé a operatorilor economici si
eficienta procedurii.



Totodatd autoritatea contractantd este obligatid sd asigure participarea largd a
operatorilor economici la procedurile de achizitii publice — art. 13 alin. 1 al Legii
privind achizitiile publice. In acest context, conditiile stabilite de autoritatea
contractantd in documentatia de atribuire nu trebuie sd fie restrictive si limitative,
urmind a fi asiguratd o concurenti eficientd in cadrul procedurii, ceea ce reprezinta un
principiu de baza care reglementeaz relatiile din domeniul achizitiilor publice.

Astfel, potrivit darii de seamd la procedura de achizitie nr. 16/00798 din
13.04.2016 la lotul nr. 3 a depus oferta un singur operator economic. Astfel, includerea
in cerintele tehnice a anumitor cerinte tehnice, care potrivit grupul de lucru descriu cu
exactitate necesitatile specifice activitatii autoritatii contractante, poate fi calificatd cu
certitudine ca limitare a dreptului de participare la procedura de achizitie a operatorilor
€Conomici.

fn acest sens, Agentia Achizitii Publice nu contesti faptul ci autoritatea
contractanta este singura In masura sa decida asupra necesitétilor sale si modalitatii de
satisfacere a lor, Insd aceastid decizie nu trebuie s aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de naturd si limiteze concurenta in cadrul procedurii de
achizitie.

Conform art. 8 si 9 al Legii privind achizitiile publice, Agentia Achizitii Publice,
este o autoritate administrativd de specialitate in subordinea Ministerului Finantelor,
constituitd in scopul reglementérii de stat, efectudrii supravegherii, controlului si
coordonirii interramurale in domeniul achizitiilor publice. In acest sens Agentia
evalueazi si controleazd modul in care autoritétile contractante respectd procedurile de
achizitii publice si de atribuire a contractelor de achizitii publice si poate dispune
reevaluarea ofertelor sau anuleazd rezultatele procedurii. Astfel, s-a constatat
intrunirea conditiilor de anulare a rezultatelor licitatiei pentru lotul nr. 3 ,reactive
pentru analizatorul biochimic Stat Fax 3300, consumabile de laborator, reactive de
laborator pentru analize clinice” In conformitate cu art. 59 al Legii privind achizitiile
publice nr. 96-XVI din 13.04.2007.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 9, 59, 72 si 73 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

Decide:

1. Se admite contestatia depusa de SRL ,,Dac-SpectroMed” referitor la procedura
de achizitie nr. 16/00798 din 13.04.2016 cu privire la achizitionarea reactivelor si
consumabilelor de laborator, initiatd de cdtre IMSP Spitalul Raional Edinet.

2. Se anuleazi partial rezultatele procedurii de achizitie lotul nr. 3 , reactive pentru
analizatorul biochimic Stat Fax 3300, consumabile de laborator, reactive de laborator
pentru analize clinice”.

3. Autoritatea contractantd, va ingtiinta in cel mult 2 zile toti participantii la
procedura de achizitie despre anularea partiald a procedurii.
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