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D e crzre
cu privire la examinarea contestaliei depusd de SRL ,,Dac-SpectroMed"

riferitor la procedura de achizilie pubticd nr. 16/00798 din 13.04.2016

iniliatd de IMSP Spitalul Raional Edinel

Agenlia Achizilii Publice a examinat contestatia depusd de SRL ,,Dac-

Spectrofrei' referitor ia procedura de achizilie nr. t6100798 din 13.04 -20t6 cu privire

li achizilionarea reactivelor gi consumabilelor de laborator, iniliatd de cdtre IMSP

Spitalul Raional Edine! 9i a constatat urmdtoarele'

Operatorul economic SRL ,,Dac-SpectroMed" a menlionat faptul ci in cerinlele

invitaliei de participare,la lotul nr. 3 ,,reactive pentru analizatorul biochimic Stat Fax

3300, consumabite de laborator, reactive de laborator pentru analize clinice" a fost

indicat ambalajul concret, frrd prezentarea diapazonului ambalajului solicitat cu

indicarea volumului flaconului, conform Ordinului nr. 70L din 18.10.20L0 al

Ministerului Sdndt6lii cu privire la implementarea specificaliilor standard in procesul

organizdrii gi desdgurdrilor procedurilor pentru achizilionarea testelor utilizate in

iniestigaliile de laborator. Totodatd, aratjareapoziliilor limiteazd dreptul operatorilor

economici de a oferi produse, fiind favorizat un singur operator economic (ex. Eritrol

I, Eritrol II), care reprezintd, un material de control biochimic. Astfel, operatorul

economic SRL ,,Dac-SpectroMed" a solicitat reexaminarea cerinlelor invitaliei de

participare cu prezentarea clard a volumelor de reagenli solicitali.

Ca rispuns la pretenliile inaintate, autoritatea contractant[, prin demersul nr. 01-

gl3l7 din 20.04.2016, a comunicat cd lista reactivelor gi consumabilelor a fost

intocmitd conform necesitdlilor laboratorului, cu indicarea ambalajului necesar pentru

efectuarea analizelor de laborator. Totodatd, operatorul economic SRL ,,Dac-

SpectroMed" nu a depus oferta sa in cadrul procedurii de achizilie nr. 16/00798 din

ti.O+.ZOt6, fiind prezentate 3 oferte ale operatorilor economic SRL ,,Becor", SRL

,,GBG MLD" Ei SRL ,,Sanmedico".
itr scopul examindrii contestaliei depuse, Agenlia Achizilii Publice in temeiul

prevederilor art. 73 alin. 6 aLegii privind achiziliile publice a desfbgurat o qedinli de

lucru la data de 21.04.2016 cu participarea reprezentanlilor autoritdfli contractante Ei a

contestatarului.
Examinind pretenliile inaintate, explicaliile autoritefi contractante qi

documentele aferente procedurii, Agenlia Achizilii Pubtice a luat in consideralie cd

autoritatea contractantd elaboreaz[ documente de licitalie gi alte documente aplicabile



in cadrul procedurilor de achtziliipublice, inil\azd gi desfbgoafd proceduri de achizilii

publice in conformitate cu necesitdlile sale, cu respectarea principiilor de reglementare

a relaliilor privind achiziliile publice qi legislaliei in vigoare.

In acest context, u1in. (f; corelat cu lin. (2) din art. 27 al Legii nr. 96-XVI din

13.04.2007 prevad cd parametrii tehnici ai bunurilor solicitate de autoritatea

contractant6 vor ,"pr"r"niuo descriere exactd gi completd a obiectului achiziliei, astfel

incit fiecare cerin!6 gi criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sd fie indeplinite,

precum gi faptul ca specificaJiile obiectul 6 corespundi cerinlelor

autorit[lii contractanie privind calitatea, curitatea, dimensiunile,

simbolurile, teiminologia, ambalajul, mod marcarea, etichetarea,

procesele gi metodele de producere, precum gi procedeele de determinare a

conformitalii lui cu cerinlelJ documentelor de licitalie. De asemenea, alin. (a) din

acelagi act iegislativ stipule azd cd descrierea tehnici nu va face referin{d la o anumit[

^ r"i.o-.riiuld sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schi16 sau un tip de

bunuri, de lucr6ri gi de servicii, nu va indica o origine, un producdtor sau un operator

economic concret. in cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a

cerinlelor fa\d de achizilie, iar o astfel de referinld este inevitabild, caracteristicile vor

include cuvintele "sau echivalentul".
Examinind explicafiile IMSP SR Edine!, Agenlia

faptul cd specifrcarea unor ambalaje de volum fix pentru

,,r. 3 nu poate fi justificata prin prevederile aft.27 alin.

13.04.2007. Actul legislativ care guvemeazd in sfera achiziliilor publice instituie

norme generale care iunt completate prin Hotdriri de Guvern qi alte acte emise de

autoritd.Iile publice competente, deoarece o lege nu poate reglementa toate situaliile

individuale dintr-un domeniu atit de vast. Totodatd, sintagma ,,descriere exactd" din

articolul dat nu trebuie interpretatd in sensul cd autoritatea contractantd va stabili in

invitalia de particip are parametri 9i r reale,

frrd alimita participarea agenlilor ec

Din aceste ionsiderente, in scopul ivire la
achiziliile publice, a fost emis de cdtre autoritatea abilitatd in domeniul ocrotirii

sanatafli Ordinul nr. 70L din 18.10.2010 privind implementarca specificafiilor standard

in procesul organizdril qi desfdgurdrii procedurilor pentru achizTlionarea testelor

utilizate in investigaliile de laborator, filmelor radio(foto)grafice gi reactivelor de

developare a acestora. Conform acestui ordin, toate instituliile subordonate

Ministerului S6ndt6lii trebuie sd asigure aplicarea specificaliilor standard menlionate

mai sus, inclusiv sd includd in cazul procurdrii reactivelor de laborator specificarea

ambalajului ,,flacoane cu volumul de la _ pini la - " pentru evitarea favorizdrii

anumitor producitori.
itr.61.ur.u prevederilor actului menlionat mai sus nu poate fi justificatd prin

argumentul cd folosirea unor flacoane mai mici ori mai mari ar crea incomoditali

autoritelii contractante. linind cont de faptul cd achizilionarea unor reactivi in
ambalaje de altd cantitate nu impiedicd buna funclionare a aparatelor de laborator Ei

nici nu creeazd pierderi de substanle chimice, Agenlia Achizilii Publice calificd drept

neintemeiatd qi nefondatd legal elaborarea invitaliei de participare cu abateri de la

Ordinul nr. 701, fiind limitatl in acest fel participarealargd a operatorilor economici Si

eficienla procedurii.



Totodat6 autoritatea contractantd este obligatd sd asigure participarea largd a
operatorilor economici la procedurile de achizilii publice - art. L3 alin. L al Legii
privind achiziliile publice. in acest context, condiliile stabilite de autoritatea
contractantd in documentalia de atribuire nu trebuie sd fie restrictive gi limitative,
urmind a fi asiguratd o concurenld eficientd in cadrul procedurii, ceea ce reprezinti un
principiu debazd care reglementeazdrelaliile din domeniul achiziliilor publice.

Astfel, potrivit ddrii de seamd la procedura de achizilie nr. 1,6100798 din
13.04.201,6 la lotul nr. 3 a depus oferta un singur operator economic. Astfgl, includerea
in cerinlele tefnice a anumitor cerinle tehnice, care potrivit grupul de lucru descriu cu
exactitate necesitdlile specifice activitdlii autoritdlii contractante, poate fi calificatd cu
certitudine ca limitare a dreptului de participare la procedura de achizilie a operatorilor
economici.

in acest sens, Agenlia Achizilii Publice nu contestd faptul cd autoritatea
contractantd este singura in misurd sd decidd asupra necesitdlilor sale qi modalitdlii de

satisfacere a lor, insi aceastS decizie nu trebuie sd aibd ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de naturd sd limiteze concurenta in cadrul procedurii de

achizilte.
Conform art. 8 qi 9 al Legii privind achiziliile publice, Agentia Achizilii Publice,

este o autoritate administrativd de specialitate in subordinea Ministerului Finanlelor,
constituiti in scopul reglementdrii de stat, efectudrii supravegherii, controlului gi

coordondrii interramurale in domeniul achiziliilor publice. In acest sens Agentia
evalueazd gi controleazdmodul in care autoritilile contractante respectd procedurile de
achizilii publice gi de atribuire a contractelor de achizilii publice gi poate dispune
reevaluareA ofertelor sau anuleazl, rez;ultatele procedurii. Astfel, s-a constatat
intrunirea condiliilor de anulare a rezultatelor licitaliei pentru lotul nr. 3 ,,reactive
pentru analizatorul biochimic Stat Fax 3300, consumabile de laborator, reactive de
laborator pentru artalize clinice" in conformitate cu art..59 al Legii privind achiziliile
publice nr. 96-XVI din 13.04.2007.

Reieqind din cele expuse, in temeiul art. 9, 59, 12 gi 73 al Legii privind
achizi\iile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizi\ii Publice

Decide:

1. Se admite contestalia depusd de SRL ,,Dac-SpectroMed" referitor la procedura
de achizilie nr. 16/00798 din 13.04.2016 cu privire la achizilionarea reactivelor ;i
consumabilelor de laborator, iniliatd de cdtre IMSP Spitalul Raional Edine!.
2. Se anuleazd par,tial rezultatele procedurii de achizilie lotul nr. 3 ,;eactive pentru
analizatorul biochimic Stat Fax 3300, consumabile de laborator. reactive de laborator
pentru analize clinice".
3. Autoritatea contractantd, va ingtiinta in cel mult 2 zile toli participan{ii la
procedura de achizilie despre anularea pafiiaId, a procedurii.
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