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DECIZIE

Cu privire la examinarea contestatiei SRL ,,Carnex” depusd pe marginea procedurii
de achizitie nr. 1074/15 din 11.01.2016 initiatd de Centrul Republican de
Recuperare a Invalizilor si Pensionarilor ,,Speranfa”

Agentia Achizitii Publice examinind contestatia nr. 1 din 08.02.2016 depusa de
SRL ,,Carnex’’ cu sediul in mun. Bailti, str. Stefan cel Mare 133 a, nr. de identificare
(IDNO) 1003602012005, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr. 1074/15
din 11.01.2016 (publicati in BAP nr. 95 din 10.12.2015) privind achizitionarea
produselor alimentare pentru trimestrul I al anului 2016, initiatd de cétre Centrul
Republican de Recuperare a Invalizilor si Pensionarilor ,,Speranta”

aconstatat:
Pretentiile contestatarului:

Operatorul economic SRL ,,Carnex” a mentionat faptul ca la pozitia ,,carne de
bovini pe os, proaspéta ricitd” oferta sa urma sa fie desemnata cistigatoare, deoarece a
prezentat cel mai mic pret. Conform scrisorii de informare privind rezultatele
procedurii de achizitie, autoritatea contractanti a comunicat ci ofertantul SRL
,,Carnex” a fost descalificat din motiv ci nu a fost prezentat certificatul de detinere a
abatorului sau un contract cu un asemenea abator. In acest sens, contestatarul a
mentionat ca in pachetul cu ofertd prezentat la procedura de achizitie nr. 1074/15 din
11.01.2016, drept confirmare a detinerii abatorului a fost prezentat cardul de
exploatatie al abatorului eliberat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare al Republicii Moldova. in acest context, operatorul economic SRL
,,Carnex” a solicitat revizuirea rezultatelor procedurii de achizitie mentionate in stricta
conformitate cu legislatia in vigoare.



Argumentele autorititii contractante:

Ca raspuns la scrisoarea Agentiei Achizitii Publice nr. 29/74-285 din
11.02.2016, inaintati in conformitate cu prevederile art. 73 alin. 2 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, prin care s-a solicitat prezentarea
explicatiilor argumentate legal pe marginea pretentiilor inaintate cu eventuala revizuire
a deciziei emise, autoritatea contractanti a comunicat prin scrisoarea ‘'nr. 20 din
17.02.2016, ca ofertantul SRL ,,Carnex” a fost descalificat din motivul neprezentarii
unui document obligatoriu. Conform prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor
publice, operatorii economici au dreptul sa conteste documentele de licitatie in cazul
cind au fost lezate sau limitate anumite drepturi de a participa la procedura de
achizitie. Operatorul economic SRL ,,Carnex” nu a contestat cerintele documentelor de
licitatie, prin urmare nu a avut careva obiectii fatd de autoritatea contractantd privind
solicitarea ca document obligatoriu a certificatului privind detinerea abatorului sau a
unui contract cu acesta. Prezentarea ulterioard a unui cod privind detinerea abatorului
s-au considerat a fi actiuni tardive, deoarece prin prezentarea ulterioard a unui
document se incalci dreptul la echitate si impartialitate fatd de ofertanti. De asemenea,
ofertantul SRL ,,Carnex” a receptionat scrisoarea de informare privind rezultatele
procedurii de achizitie la data de 28.01.2016, iar contestatia a fost depusa la Agentia
Achizitii Publice la data de 08.02.2016, nefiind respectat termenul legal de depunere a
contestatiei.

Masurile de remediere dispuse:

Ca urmare pentru o analizi in amanunt a celor expuse atit din partea
contestatarului cit si a autoritatii contractante, Agentia Achizitii Publice a desfdsurat o
intrunire de lucru la data de 24.02.2016, la care au fost prezenti contestatarul — SRL
,,Carnex” si autoritatea contractantd — Centrul Republican de Recuperare a Invalizilor
si Pensionarilor ,,Speranta”. In cadrul sedintei contestatarul a mentionat ci autoritatea
contractantd neintemeiat a respins oferta sa din motivul neprezentdrii certificatului de
detinere a abatorului, deoarece in oferta depusd de citre SRL ,,Carnex” a fost
prezentatd o autorizatie sanitard veterinard de functionare a abatorului prin care s-ar
prezuma ci ofertantul mentionat este posesor de abator, precum si codul exploatatiei.

Astfel, drept rezultat al sedintei, Agentia Achizitii Publice, in temeiul art. 9 al
Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, a solicitat auforitatii
contractante prezentarea informatiilor suplimentare privind corectitudinea deciziei
emise la procedura nr. 1074/15 din 11.01.2016, cu eventuala revizuire a deciziei
grupului de lucru in strictd conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.



Ca raspuns, autoritatea contractantd a comunicat faptul ca operatorul economic
SRL ,,Carnex” a receptionat scrisoarea de instiintare privind rezultatele procedurii de
achizitie la data de 28.01.2016. Astfel, contestatia depusd de catre SRL ,,Carnex” din
08.02.2016 privind dezacordul pe marginea rezultatelor procedurii a fost depusa tardiv,
cu incilcarea termenului legal de depunere a contestatiilor. Totodatd, potrivit
raspunsului Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, a fost confirmat faptul-
cd codul de détinere a abatorului nu este analogul Certificatului de detinere a
abatorului.

Aprecierea Agentiei Achizitii Publice:

Examinind pretentiile Tnaintate si raspunsul autoritétii contractante s-a constatat
ci potrivit cerintelor documentelor de licitatie nr. 1074/15 din 11.01.2016, ca
document de calificare al operatorilor economici a constituit prezentarea obligatorie a
certificatului de detinere a abatorului sau a unui contract cu un asemenea abator,
respectiv din lipsa certificatului mentionat autoritatea contractantd a descalificat
ofertantul SRL ,,Carnex”.

Articolul 44 alin. 4 al Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007
prevede ci la determinarea ofertei cistigitoare, autoritatea contractanta evalueazd si
compard ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in documentele de licitatie.
Nu se va folosi nici un criteriu neexpus in documentele de licitatie. De asemenea, alin.
3 stipuleazi ci autoritatea contractantd nu acceptd oferta in cazul in care ofertantul nu
corespunde cerintelor de calificare.

Totodati, in urma examindrii pachetului cu ofertd prezentat de catre SRL
,,Carnex”, s-a constatat ci ofertantul a prezentat ca document confirmativ privind
detinerea abatorului, copia cardului exploatatiei eliberat de cétre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare. De asemenea, s-a constatat prezeh‘;a unei
autorizatii sanitar veterinare de functionare eliberati operatorului economic SRL
,,Carnex” pentru functionarea abatorului.

Conform Legii nr. 231 din 20.07.2006 privind identificarea si Inregistrarea
animalelor, cardul de exploatatie reprezintd un document de identificare a exploatatiei,
care se atribuie concomitent cu eliberarea autorizatiei sanitare veterinare de
functionare, in urma introducerii informatiei despre exploataie in baza de date,
atribuindu-i-se si numar de inregistrare unic. ’

In acest sens se aplica si prevederile Hotaririi Guvernului nr. 507 din 18.07.2012
pentru aprobarea unor norme privind identificarea si trasabilitatea animalelor care
reglementeazi procedurile si documentele aferente Sistemului de Identificare si
Trasabilitate a Animalelor.



Registrul de stat al exploatatiilor reprezintd parte componenta a Sistemului de
Identificare si Trasabilitate a Animalelor si cuprinde informatiile de identificare a
fiecarei exploatatii din Republica Moldova.

De asemenea, potrivit explicatiilor Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, toate cardurile de exploatatie se elibereaza in baza unei cereri tip $i a unei
autorizatiei sanitar-veterinard de functionare. Cerintele documentelor de licitatie
nicidecum nu previd confirmarea dreptului de proprietate a exploatatiei (abatorului),
dar detinerea, inclusiv in folosintd a unui abator autorizat, in cazul ofertantilor care
propun ,,carne”.

Astfel, operatorul economic SRL ,,Carnex” in oferta sa a depus. cardul de
exploatatie emis in baza autorizatiei sanitar-veterinare de functionare, care la fel a fost
prezentatd in cadrul procedurii de achizitie, iar in lipsa unor argumente intemeiate legal
care ar confirma necesitatea detinerii si altor acte pentru functionarea abatorului, este
neintemeiatd descalificarea ofertantului dat.

Suplimentar, fiind verificat codul exploatatiei SRL ,,Carnex” indicat in cardul de
exploatatie nr. MD0200000173, conform Sistemului de Identificare §i Trasabilitate a
Animalelor s-a confirmat eliberarea acestuia pentru abator.

In acest context, decizia grupului de lucru privind descalificarea ofertantului
SRL ,,Carnex” si atribuirea contractului de achizitie ofertantului LI ,,Gemenii-Sirbu”
care a prezentat un pret mai mare pentru pozitiile ,,carne de bovind pe os, proaspata
ricitd” si ,,carne de porcind pe os proaspata ricitd” nu este intemeiata legal.

Cu referire la pretentiile autorititii contractante privind tardivitatea contestatiei
depuse de SRL ,,Carnex”, este de mentionat cd examinarea acesteia prin prisma
respectirii conditiilor de fond si de forma reprezintd atributia Agentiei, care in cazul
dat a luat In consideratie prevederile Codului Civil, titlul IV, capitolul I ,,calcularea
termenului”. Respectiv, luind in consideratie art. 261 si 265 din Codul Civil, nu poate
fi invocatd incdlcarea de citre contestatar a termenului stabilit pentru depunerea
contestatiei.

Potrivit art. 8 si 9 a Legii privind achizitiile publice, Agentia Achizitii Publice
este 0 autoritate administrativd de specialitate in subordinea Ministerului Finantelor,
constituitd in scopul reglementdrii de stat, efectudrii supravegherii, controlului si
coordondrii interramurale in domeniul achizitiilor publice. In acest sens, Agentia
evalueazi si controleazi modul in care autorititile contractante respecta procedurile de
achizitii publice si de atribuire a contractelor de achizitie publica si poate dispune
reexaminarea sau anuleazi, dupa caz, rezultatele procedurilor de achizifii publice.

Articolul 59 a Legii privind achizitiile publice, reglementeazd posibilitatea
anulirii procedurii de achizitie. Dupd data transmiterii comunicdrii privind rezultatul



aplicarii procedurii de achizitie publica si dupd data incheierii contractului, anularea
procedurii de achizitie, in cazurile previzute la alin. (1), se efectueaza doar de catre
Agentie. Decizia de anulare a procedurii de achizitie publicd nu genereazd vreo
obligatie a autorititii contractante sau a Agentiei fatd de participantii la procedura de
achizitie, cu exceptia returndrii garantiei pentru ofertd si asigurdrii executdrii
contractului. '

Reiesind ‘din cele expuse, in temeiul art. 9, 59, 72 si 73 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 1 din 08.02.2016 depusd de SRL ,,Carnex’’ cu
sediul in mun. Balti, str. Stefan cel Mare, 133 a, nr. de identificare (IDNO)
1003602012005, in rezultatul desfasuririi procedurii de achizitie nr. 1074/15 din
11.01.2016 (publicati in BAP nr. 95 din 10.12.2015) privind achizitionarea
produselor alimentare pentru trimestrul I a anului 2016, initiatd de cétre Centrul
Republican de Recuperare a Invalizilor si Pensionarilor ,,Speranta”;

2. Se anuleazi partial rezultatele procedurii de achizitie nr. 1074/15 din 11.01.2016
(pozitiile ,,carne de bovind pe os, proaspata ricitd” si ,,carne de porcind pe os
proaspatd racitd”);

3.  Autoritatea contractantd va instiinta in cel mult 2 zile tofi participantii la
procedura de achizitie despre anularea partiald a procedurii.
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