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Decizie
Cu privire la examinarea contestatiei depusd de SRL ,, Boncom” pe marginea
procedurii achizitie nr. 162/16 din 16.03.2016 initiatd de
Primdria or. Donduseni

Agentia Achizitii Publice a examinat contestatia SRL ,,Boncom” depusa pe
marginea procedurii de achizitie nr. 162/16 din 16.03.2016, privind achizitionarea
utilajului tehnologic a statiei de epurare a apelor uzate din or. Donduseni, inifiata
de Primaria or. Donduseni si a constatat urmatoarele.

Operatorul economic mentionat a contestat decizia grupului de lucru privind
respingerea ofertei sale, mentionind ca argumentul expus in scrisoarea oficiala a
Primdriei or. Donduseni a fost unul neintemeiat. De asemenea, contestatarul a
informat ci la licitatie au participat doar 2 agenti economici: SRL ,,Boncom” cu
oferta In suma de 6 294 825,77 lei si SRL ,,Tvarita TransGaz” cu suma - 6 223
163,79 lei. Astfel, autoritatea contractanti a considerat cistigitoare oferta SRL
,Tvarita TransGaz”. Totodati, s-a comunicat cd In baza Contractului de
reprezentare si colaborare pe teritoriul Republicii Moldova, din data de 06.06.2005,
compania SRL , Boncom” este unicul distribuitor legal al tehnologiei de tip
,,Flexidiblok™ (tehriologie ce a fost solicitatd in caietul de sarcini si documentele
pentru licitatie la procedura datd), in conformitate cu Patentul Euro-Asiatic nr. 282
8542, 283 591, detinut de citre fondatorul companiei, pe care SRL ,,Boncom” o
reprezintd in Republica Moldova. Astfel, contestatarul a indicat cd participarea
unui alt agent economic cu acest tip de tehnologie ,,Flexidiblok™ la prezenta
licitatie, intrd in contradictie cu documentele juridice de reprezentare, stipulate mai
sus. Totodata, contestatarul a mentionat cd SRL ,,Tvarita TransGaz” nu s-a adresat
companiei SRL ,,Boncom” cu cereri de preturi pentru acest tip de tehnologie si nici
partenerului, adicd companiei SRL ,,TOPOL WATER”. Mai mult ca atit, s-a
invocat despre faptul cid apare intrebarea cum va furniza ofertantul desemnat
cistigitor acest tip de tehnologie, nefiind producétorul ei si neavind un contract de



reprezentare pe teritoriul Republicii Moldova. Un alt moment specificat de SRL
,Boncom”, este faptul cd la moment, la locul amplasarii viitoarei statii de epurare
a apelor reziduale a or. Donduseni de tip ,,Flexidiblok™ sunt deja finisate lucrarile
de constructie pentru acest tip de tehnologie. Aceste lucrdri au fost efectuate in
baza Licitatiei Publice Nr. 1411/07 din 09.08.2007 privind achizitionarea
Reconstructiei statiei de epurare si retelelor de canalizare a ' or.
Donduseni, iar in caietul de sarcini a licitatiei date, tehnologia prevazutd este
,,Flexidiblok”. Totodata, la lucrdrile de constructie efectuate de citre compania
cistigatoare, in documentele de licitatie, s-a prevazut asocierea cu SRL ,,Boncom”
pentru furnizarea acestui tip de tehnologie. Astfel, SRL ,,Boncom” a indicat ca in
cazul in care ofertantul cistigitor a prevazut in oferta sa o altd tehnologie, atunci
autoritatea contractantd va trebui si solicite autorului proiectului schimbarea
tehnologiei stipulate in proiectul de executie, cu suportarea cheltuielilor de
actualizare previdzute, ceea ce presupune cheltuieli suplimentare din bugetul
Primariei or. Donduseni.

Ca rdspuns la pretentiile inaintate, autoritatea contractantd, prin procesul
verbal nr. 6 privind examinarea contestatiei pe marginea procedurii nr. 162/16 din
16.03.2016, a comunicat cd contestatarul are o vasta experientd cu privire la
efectuarea obiectelor de achizitie similare, atit pe plan national cit si international,
insd pentru a nu prejudicia bugetul public, grupul de lucru al Primariei
or. Donduseni a luat in unanim hotérirea de a atribui contractul companier SRL
,,Ivarita TransGaz”.

Suplimentar, in scopul examindrii contestatiei depuse de SRL , Boncom”,
Agentia Achizitii Publice a desfasurat o sedintd deschisd la data de 12.04.2016,
unde au fost prezenti reprezentantii autoritétii contractante cit si a operatorului
economic contestatar. Astfel, in cadrul sedintei, SRL ,Tvarita TransGaz” a
confirmat faptul ¢ a propus o altd tehnologie decit cea solicitatd de autoritatea
contractanta ,,Flexidiblok”.

Astfel, reiesind din faptul ca la sedinta mentionatd, operatorul economic
desemnat cistigitor a confirmat faptul ¢ a propus a propus o alta tehnologie decit
cea solicitatd, desi in oferta depusd a fost indicatd tehnologia ,,Flexidiblok”,
solicitata de autoritatea contractantd in documentele de licitatie, Agentia Achizitii
Publice a solicitat grupului de lucru al Primaériei or. Donduseni prezentarea
informatiei suplimentare privind corectitudinea deciziei emise la procedura nr.
162/16 (scrisoarea nr. 29/74-888 din 19.04.2016).

In acest sens, prin scrisoarea nr. 149 din 20.04.2016, autoritatea contractanta
a comunicat ci evaluarea ofertelor a avut loc in baza ofertelor depuse, fara ca sa



fie examinatd veridicitatea informatiei prezentate de operatori cu privire la
tehnologia propusa.

Examinind pretentiile Inaintate, explicatiile autoritdtii contractante si
documentele aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a constatat ¢d potrivit
informatiei expuse in darea de seama nr. 5 din 25.03.2016, la procedura de achizitie
mentionatd au participat 2 operatori economici SRL , Boncom” si SRL ,, Tvarita
TransGaz”,‘ autoritatea contractantd atribuind contractul companiei SRL ,, Tvarita
TransGaz”.

Potrivit art. 44 alin. 4 Legii din aceeasi Lege, la determinarea ofertei
cistigitoare, autoritatea contractanta evalueaza si compari ofertele primite folosind
modul si criteriile expuse In documentele de licitatie. Nu se va folosi nici un criteriu
neexpus in documentele de licitatie. Aliniatul 3 al aceluiasi articol, prevede ci
autoritatea contractantd nu accepta oferta in cazul in care ofertantul nu corespunde
cerintelor de calificare indicate in documentele de licitatie.

Astfel, in rezultatul verificirii ofertelor prezentate in cadrul procedurii,
Agentia a constatat cd operatorul economic desemnat cistigitor SRL , Tvarita
TransGaz” a propus furnizarea unui alt tip de tehnologie decit cel solicitat in
documentele de licitatie, fapt ce a fost confirmat si in cadrul sedintei cu privire la
solutionarea contestatiei depuse.

Totodata, referitor la argumentele aduse de autoritatea contractantd precum ci
evaluarea ofertelor a avut loc in baza ofertelor depuse, fard ca si fie examinati
veridicitatea informatiei prezentate de operatori cu privire la tehnologia propusi,
s-au constatat a fi niste afirmatii neintemeiate, deoarece, potrivit art. 6 din Legea
nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice, reglementarea relatiilor
privind achizitiile publice se efectueazd in baza principiului utilizarii eficiente a
finantelor publice si minimalizarea riscurile autoritdtii contractante. Respectiv,
autoritatea contractantd prin intermediul grupului de lucru, este responsabila de
evaluarea corespunzitoare a ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de achizitie,
in scopul identificarii ofertei celei mai avantajoase atit din punct de vedere
economic cit si tehnic pentru a minimaliza riscurile autoritatii contractante de a
achizitiona un bun necorespunzitor. Astfel, informatia cu privire la procedura
contestatd, reflectatd in hotararea grupului de lucru nr. 1 din 25.03.2016 cu privire
la adjudecarea utilajului tehnologic achizitionat, urma sa fie examinat si verificati
de autoritatea contractantd, care poartd responsabilitate pentru corectitudinea
decizie emise potrivit legislatiei in vigoare.

In acest sens, nu este intemeiatd decizia grupului de lucru privind atribuirea
contractului SRL ,, Tvarita TransGaz” ce a propus un alt tip de tehnologie, luind in



considerare faptul ci la statia de epurare a apelor reziduale a or. Donduseni deja
existentd au fost finisate lucrdri de constructie pentru acest tip de tehnologie
,,Flexidiblok”.

Potrivit art. 8 si 9 al Legii privind achizitiile publice, Agentia Achizitii
Publice, este o autoritate administrativa de specialitate in subordinea Ministerului
Finantelor, constituitd in scopul reglementérii de stat, efectudrii supfavegherii,
controlului si coordonarii interramurale in domeniul achizitiilor publice. In acest
sens Agentia evalueazid si controleazid modul in care autoritdtile contractante
respectd procedurile de achizitii publice si de atribuire a contractelor de achizitii
publice si poate dispune reevaluarea ofertelor sau anuleaza rezultatele procedurii.
in temeiul prevederilor enuntate, Iuind in consideratie constatirile mentionate mai
sus, nu se justificd decizia grupului de lucru privind atribuirea contractului
operatorului economic SRL ,, Tvarita TransGaz”. Astfel, s-a constatat intrunirea
conditiilor de anulare a procedurii nr. 162/16, in conformitate cu art. 59 alin. (1)
lit. d) si e) a Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 9, 59, 72, 73 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-X VI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

Decide:

1. Se admite contestatia depusd de SRL ,,Boncom” depusd pe marginea
procedurii de achizitie nr. 162/16 din 16.03.2016, privind achizitionarea
utilajului tehnologic a statiei de epurare a apelor uzate din or. Donduseni,
initiatd de Priméria or. Donduseni;

2. Se anuleaza rezultatele proceduriinr. 162/16 din 16.03.2016;

3. Autoritatea contractanta, va instiinta In cel mult 2 zile toti participantii la
procedura de achizitie despre anularea partiald a procedurii.
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