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Decizie
cu privire la examinarea contestatiilor depuse de S.A. ,,Asterra Grup” si SRL ,, Attera Company”

referitor la procedura de achizitie publicd nr. 16/00355 din 24.02.2016 initiatd de
IMSP Centrul National de Asistentd Medicala Urgentd Prespitaliceascd

Agentia Achizitii Publice a examinat contestatiile depuse de S.A. ,,Asterra
Grup” si SRL ,,Attera Company” referitor la procedura de achizitie nr. 16/00355 din
24.02.2016 cu privire la achizitionarea serviciilor de rdspundere civil3 auto, initiati de
catre IMSP Centrul National de Asistentd Medicald Urgentd Prespitaliceascd si a
constatat urmatoarele.

Operatorul economic S.A. ,,Asterra Grup” a contestat decizia grupului de lucru
privind atribuirea contractului ofertantului S.A. ,,Moldasig”, care a modificat tarifele
pentru asigurdrile obligatorii de rdspundere civild auto internd, contrar prevederilor
legislatiei in vigoare (art. 11 al Legii nr. 414-XVI din 22.12.2006). Totodata, ofertantul
S.A. ,,Asterra Grup” si-a exprimat dezacordul privind respingerea ofertei sale din
motivul neprezentdrii coeficientului de lichiditate pe suport de hirtie, iar informatia
datd este publicd pe pagina oficiald a Comisiei Nationale a Pietei Financiare.

Suplimentar, operatorul economic SRL ,,Attera Company” a mentionat c
autoritatea contractantd la adjudecarea contractului urma si respecte criteriul de
evaluare stabilit in invitatia de participare ,,cel mai mic pret”. Astfel, in cadrul
procedurii de achizitie nr. 16/00355 din 24.02.2016, ofertantul SRL ,,Attera Company”
a prezentat suma ofertei mai avantajoasi din punct de vedere economic decit ofertantul
desemnat cistigitor, iar autoritatea contractantd a decis atribuirea contractului de
achizitie operatorului economic S.A. ,,Moldasig” deoarece detine rata solvabilité;ii si
coeficientul de lichiditate mai mare.

Ca raspuns la pretentiile fnaintate, autoritatea contractants, prin demersul nr. 01-
29/01-269 din 25.03.2016, a comunicat ci oferta S.A. , Asterra Grup” a fost respinsa
din motivul neprezentdrii informatiei cu privire la coeficientul de lichiditate al
asiguratorului pe format de hirtie, dupa cum a fost solicitat in cerintele caietului de
sarcini. Pretentiile invocate de S.A. ,,Asterra Grup” precum ci aceste informatii sunt
publice pe pagina electronici oficiald a CNPF, nu au putut fi acceptate de cétre grupul



de lucru. Referitor la cele expuse de cétre S.A. ,,Asterra Grup” ce tine de operatorul
economic desemnat cistigitor S.A. ,,Moldasig” precum cd@ a prezentat o ofertd net
inferioara fatd de pretul stabilit de legislatia in vigoare, autoritatea contractantd a
mentionat cd oferta prezentatd de S.A. ,,Asterra Grup” a constituit cu 0,32 bani mai
mult decit ofertantul cistigitor, fapt ce reiese cad contestatarul la fel nu a respectat
prevederile legislatiei in vigoare. In ceea ce priveste oferta SRL ,,Attera Company”
autoritatea contractanti a comunicat ca la evaluarea ofertelor si la atribuirea
contractului de achizitie, grupul de lucru a luat in considerare marjele de solvabilitate
si coeficientul de lichiditate ale asiguratorului. Astfel, in cadrul procedurii de achizitie
nr. 16/00355 din 24.02.2016, operatorul economic SRL ,,Atterra Company” si S.A.
,»,Moldasig” au Iintrunit cerintele de calificare solicitate de citre autoritatea
contractantd, fiind atribuit contractul de achizitie operatorului economic S.A.
»Moldasig”, cu o mai mare ratd a solvabilititii si a coeficientului de lichiditate.

in scopul examinirii contestatiei depuse, Agentia Achizitii Publice in temeiul
prevederilor art. 73 alin. 6 a Legii privind achizitiile publice a desfasurat o sedinti de
lucru la data de 31.03.2016 cu participarea reprezentantilor autoritatii contractante si a
contestatarilor. Suplimentar, prin scrisoarea nr. 29/74-795 din 08.04.2016, Agentia a
solicitat autoritdtii contractante prezentarea informatiilor suplimentare privind
corectitudinea deciziei emise la procedura de achizitie nr. 16/00355 din 24.02.2016, cu
eventuala revizuire a deciziei grupului de lucru in conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare.

Examinind pretentiile 1naintate, explicatiile autoritatii contractante si
documentele aferente procedurii, Agentia Achizitii Publice a luat in consideratie
prevederile p. 7 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, potrivit cdrora grupul de lucru
examineazd §i concretizeazd necesitdtile autorititii contractante si intocmeste
documentele de licitatie la procedura respectiva.

In ceea ce priveste pretentiile invocate de cétre S.A. ,,Asterra Grup” referitor la
respingerea ofertei sale, Achizitii Publice a constatat c¢i grupul de lucru a decis
descalificarea S.A. ,,Asterra Grup” din motivul necorespunderii cerintelor de calificare
specificate in documentele de licitatie si anume neprezentarea calculului coeficientului
de lichiditate a asiguratorului, document obligatoriu solicitat de catre autoritatea
contractantd. Referitor la cele expuse de citre operatorul economic mentionat precum
cd informatia privind coeficientul de lichiditate se regiseste pe pagina oficiali’a CNPF,
nu poate fi luatd in considerare in contextul cerintei stipulate in invitatia de participare,
care reprezintd un document obligatoriu ce urmeazi a fi prezentat de ofertanti in plicul
cu oferta.

Astfel, decizia grupului de lucru privind respingerea ofertei S.A. ,,Asterra Grup”
este Intemeiatd pe prevederile art. 44 al Legii privind achizitiile publice.



Cu referire la pretentiile S.A. ,,Asterra Grup” si SRL ,,Attera Company” privind
modalitatea evaludrii ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie, conform darii
de seamd din 10.03.2016, s-a stabilit ca la procedura de achizitie nr. 16/00355 din
24.02.2016 au participat 7 operatori economici, iar autoritatea contractanti a desemnat
cistigatoare a patra ofertd dupa pret S.A. ,,Moldasig”.

In acest sens, referitor la modalitatea de calculul a primelor de asigurare
prezentate de catre S.A. ,Moldasig”, Comisia Nationald a Pietei Financiare a
comunicat cd operatorul economic mentionat, potrivit informatiilor din Sistemul
Informational de Stat RCA Data, valoarea totald a primelor de asigurare pentru
unitatile de transport incluse la procedura de achizitie nr. 16/00355 din 24.02.2016 a
constituit suma de 643329,42 lei. Astfel, S.A. ,,Moldasig” a prezentat oferta de preturi
cu privire la achizitionarea serviciilor de asigurare obligatorie de raspundere civild
auto mai mica comparativ cu datele emise de Sistemul Informational de Stat RCA
Data si respectiv contrar prevederilor legislatiei in vigoare.

Articolul 11 alin. (3) al Legii nr. 414 din 22.12.2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de rispundere civild pentru pagube produse de autovehicule, stabileste ci
se interzice asiguratorilor si incaseze prime de asigurare sub cuantumul primelor
calculate in functie de prima de asigurare de bazi si coeficientii de rectificare.

Suplimentar, in ceea ce priveste ofertele cu pret mai mic, s-a constatat c3 in
darea de seamai autoritatea contractanti nu a indicat careva motive de neacceptarea a
acestora in conformitate cu cerintele inaintate si prevederile legislatiei in vigoare.
Ulterior, in cadrul prezentdrii explicatiilor la pretentiile Inaintate, autoritatea
contractantd a comunicat cd grupul de lucru la evaluarea ofertelor a luat in consideratie
rata de solvabilitate/coeficientului de lichiditate a asiguratorului, fapt ce a determinat
atribuirea contractului S.A. »Moldasig”.

Cu referire la acest aspect este de remarcat ci autoritatea contractanti ca cerinta
obligatorie a solicitat prezentarea de citre operatorii economici a ratei de
solvabilitate/coeficientului de lichiditate a asiguratorului conform indicatorilor stabiliti
prin Hotarirea CNPF nr. 2/1 din 21.01.2011. Autoritatea contractant3 nu a stabilit un
plafon minim al criteriului dat, care in conformitate cu prevederile enuntate, trebuie si
fie cel putin 100 % si respectiv 1,0. Astfel, ofertantii care respectd cerintele minime
prevézute de legislatie sunt calificati in cadrul procedurii, dupd cum a remarcat de fapt
si autoritatea contractantd, urmind a fi aplicat criteriul de evaluare stablht in
documentele de atribuire (p. 7.1 din FDA).

Articolul 44 alin.4 Legii mentionate stabileste cd autoritatea contractants
evalueazd si compard ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in
documentele de licitatie. Aliniatul 3 al aceluiagi articol reglementeazi obligativitatea
autoritdfii contractante de a nu accepta oferta in cazul in care aceasta nu corespunde
cerintelor solicitate.

Respectiv, decizia grupului de lucru privind atribuirea contractului de achizitie
operatorului economic S.A. ,Moldasig” in contextul prezentirii unei rate de



insolvabilitate si a coeficientului de lichiditate mai mari, nu kpoate fi argumentata prin
prisma prevederilor legislatiei in vigoare.

Conform art. 8 si 9 al Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007, Agentia Achizitii Publice, este o autoritate administrativd de specialitate
in subordinea Ministerului Finantelor, constituitd in scopul reglementarii de stat,
efectuarii supravegherii, controlului §i coordonarii interramurale in domeniul
achizitiilor publice. In aceste conditii Agentia Achizitii Publice, conform competentei
functionale potrivit cdreia evalueazd si controleazi modul in care autoritatile
contractante respectd procedurile de achizitii publice si de atribuire a contractelor de
achizitii publice, luind in consideratie argumentele grupului de lucru si rezultatele
procedurii, s-a stabilit Incalcéri de procedura, fiind constatatd incélcarea prevederilor
legislatiei din domeniul achizitiilor publice si respectiv intrunite conditiile de anulare a
rezultatelor procedurii de achizitie nr. 16/00355 din 24.02.2016, in conformitate cu art.
59 alin. 1 lit. d) si e) al Legii privind achizitiile publice.

In conformitate cu art. 9 alin. (h) din aceiasi Lege, Agentia Achizitii Publice
solicitd reexaminarea sau anuleazd, dupd caz, rezultatele procedurilor de achizitii
publice. Decizia de anulare a procedurii de achizifie publici nu genereazi vreo
obligatie a autoritdtii contractante sau a Agentiei fatd de participantii la procedura de
achizitie, cu exceptia returndrii garantiei pentru ofertd si asiguririi executdrii
contractului.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 9, 59, 72 si 73 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

decide:

1. Se admit partial contestatiile depuse de S.A. ,,Asterra Grup” si SRL ,,Attera
Company” referitor la procedura de achizitie nr. 16/00355 din 24.02.2016 cu privire
la achizifionarea serviciilor de raspundere civild auto, initiatd de catre IMSP Centrul
National de Asistentd Medicald Urgenta Prespitaliceasca.

2. Se anuleaza rezultatele procedurii de achizitie nr. 16/00355 din 24.02.2016.

3. Autoritatea contractanti va instiinta in cel mult 2 zile toti participantii la
procedura de achizitie despre anularea procedurii.

Director adjunct Valeriu Secas
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