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.r\aaDectzte
Cu privire la exarninorea contestaliilor depuse de S.R.L. ,,Arscom" Si S.R.L. ,,Victiana" pe

marginea procedurii achizilie nr. 16/00660 din 30.03.2016
iniliatd de IP USMF ,,Nicolae Testemiyanu"

Agenlia AchiziliiPublice a examinat contestafiile S.R.L. ,,Arscom" $i S.R.L.
,,Victiana" depuse pe marginea procedurii de achizilie nr. L6100660 din 30.03 .20L6
privind achizilionarea echipamentelor de securitate pentru blocurile didactice
nr. 1 ,,Leonid Cobileanschi" rff. 2 $i nr. 6 de pe str. N. Testemilanu nr. 27,
str. Malina Micd rr. 66;i N. Testemilanu nr.2612, initiatd de IP Universitatea de
Stat de Medicind qi Farmacie ,,Nicolae Testemitanu" gi a constatat urmdtoarele.

Operatorul economic S.R.L. ,,Arscom" a contestat cerinlele tehnice solicitate
de autoritatea contractantl, invocind cd din caietul de sarcini se vede clar cd la
echipamentul care a fost solicitat sunt indicafi parametri exagerati. in acest sens,
contestatarul a indicat cd una din condiliile solicitate qi anume ca echipamentul sd
memoreze2D0 000 de utiliz.aton este una exageratd, deoarece conform statisticii in
IP USMF ,,Nicolae Testemifanu" se afl6 maxim 5500 de studenli. Totodati,
referitor la compatibilitatea cu sistemul instalat la complexul sportiv universitar
care a fost solicitati, contestatarul a specific at cdaceasta este o condilie limitativi,
deoarece autoritatea contractantd indicS obligaliun ea utilizdni echipamentul doar
de la un singur produc5tor.

Suplimentar, la data de 28.03.20L6, cerintele tehnice ale echipamentului
solicitat au fost contestate gi de operatorul economic S.R.L. ,,Victiana". in acest
sens, compania menlionati a invocat faptul cd specifica{iile tehnice din caietul de
sarcini prezintd o descriere identicd cu parametrii tehnici a echipamentului oferit
exclusiv de ,,Hid Global" qi ,,Ttso". Mai mult decit atit, S.R.L. ,,victi anai, a
comunicat cd cerinfele specificate la: (unitatea centrald, controler turnichet qi
cititor), sunt tehnologii standard unical inventate gi patentate de compania ,,Hid
Global". Totodatd, referitor la condifia obligatorie ref,eritor la compatibilitatea cu
sistemul instalat la Complexul Sportiv Universitar, s-a menlionat cd este vorba de
un singur punct de acces.



Ca r[spuns la pretenliile inaintate, autoritatea contractantd, prin demersul

nr. 03-864 din 04.04 .2016, a comunicat cd,procedura de achizilie nr. 16/00660 din

30.03.2016 privind achizilionarea echipamentelor de securitate pentru blocurile
didactice nr. 1 ,,Leonid Cobileanschi" nr. 2 qi nr. 6 de pe str. N. Testemilanu

nr. 27, str. Malina Mici nr. 66 $i N. Testemilanu nr. 2612, a fost desfbquratd in
strictd conformitate cu prevederile Legii. Totodatd, luind in consideratiq faptul cd

Universitatea de Stat de Medicind gi Farmacie ,J'{. Testemitanu", este unica

institulie de invdJdmdnt superior de profil din R. Moldova, unde i;i fac studiile nu

doar cetdlenii RM, dar qi un numdr mare de studenJi, masteranzi gi doctoranzi

strdini, autoritatea contractantd a comunicat cd asigurarea securitd{ii personale gi a

patrimoniului Universitdlii, este un obiectiv important pentru grupul de lucru, fapt
pentru care a fost solicitat un sistem modern, fiabil gi cu posibilititi de integrare cu

iistemele informatice universitare. in baza celor men(ionate, autoritatea

contractantd a specifi cat cdla perfectarea caietului de sarcini, specialigtii din cadrul
IP USMF ,,Nicolae Testemi(anu" au studiat minu{ios cerinfele fatd de sistemele de

securitate gi control disponibile pe piald gi ca rezlultat, au fost solicitli o serie de

parametri tehnici obiectivi ai sistemului gi nici intr-un caznv s-a fdcut referintd la

o marcd comercialS concretd, producdtor sau model anumit. Referitor la pretenfiile
invocate de contestatari precum cd specificaliile tehnice solicitate sunt identice cu

ale unui producdtor anume, s-a comunicat cd acegtia sunt de fapt parametri ordinari
pentru echipamentele de acest tip, care le intrunesc divergi producdtori cum ar fi:
Mercury Security (SUA); BOSCH (Germania); Hid Global (SUA); APOLLO
(SUA). De asemenea, autoritatea contractantd a specificat cd la fel, ca gi in cazul

echipamentelor, parametrii subansamblelor mecanice ale sistemului, au fost
solicitali inbazaunor cerinle minime de productivitate gi norme de protec{ie civilS,
in ansamblu cu parametri de design tehnologic pentru o fiabilitate maximd
(fluxurile de persoane mari ce impun cerinte de fiabilitate sporitd). Referitor la
condi1ia obligatorie de compatibilitate cu sistemul instalat la Complexul Sportiv
Universitar, grupul de lucru al IP USMF ,,Nicolae Testemi{anu" a indicat cd

condilia datd corespunde intocmai prevederilor art. 13 al Legii nr. 96-XVI din
13.04.2007 privind achiziliile publice. Astfel, s-a specificat cd avAnd la dispozilie
o solulie deja pusd in func(iune, din considerente obiective, autoritatea contractantd
a solicitat extinderea sistemului cu echipamente compatibile ca parametri tehnici
gi calitate. Mai mult decit atit, grupul de lucru al autoritS{ii contractante a
comunicat c6 singurul punct de acces mentionat de SRL ,,Victiana", este rezultatul
lucrului specialiqtilor universitdlii gi angajalii din exterior, de creare a unui sistem
complex integrat cu toate sistemele informatice de management ale universitdtii,
iar scopul proiectului-pilot a fost in a selecta solu{ii fiabile pentru a fi utilizate pe
termen lung gi independente tehnologic de careva parametri proprietari, brevete
sau inven{ii nestandardizate. Astfel, in baza celor relatate anterior, autoritatea
contractantd considerd afirma{iile expuse in contesta{ie de operatorii S.R.L.

,,Arscom" gi S.R.L. ,,Victiana" ca fiind nefondate.



Suplimentar, in scopul examindrii contestaliilor depuse de S:R'L' ,,A'Iscom"

qi S.R.L. ,,Victiana", Agen{ia Achizilii Publice a desfdqurat o gedin!6 deschisd la

data de 12.04.2016, unde au fost prezen[ireprezentanlii autoritdlii contractante cit

gi a unuia dintre operatorii economici contestatari (S.R.L. ,,Arscom")'
Examinind contestalia depus6, explicaliile grupului de lucru 9i documentele

aferente procedurii, Agentia ecniz4ii Publice a constatat cd conform. P..l d ! al

Regularnentului ru prirrir. la activitatea grupului de lucru aprobat prin Hotdrirea

Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, grupul de lucru examineazd gi concretizeazA

necesit6lile autoritefi contractante, precum gi evalueazd ofertele conform

cerinlelor solicitate in documentele de licitalie. Grupul de lucru este obligat sd

asig,rre rentabilitatea gi eficienla achiziliilor pentru necesitdlile autoritdlii

coritractate gi sd asigure participarea pe scara largd a operatorilor economici la

procedurile de achizilie, in scopul dezvoltdrii concurentei. Drept uffnare'

examineazd, evalueazd gicompard ofertele operatoriloi economici in termenele 9i

condiliile stabilite in documentele de licitatie, in conformitate cu legislalia.
potrivit, art.27 al Legii privind acltrziTiilepublice nr. 96-XVI din 13.04-2007,

caracteristicile bunurilor, lucrdrilor gi serviciilor solicitate de autoritatea

contractant6 vor reprezenta o descriere exacti gi completh a obiectului achiziliei,

astfel incit fiecare cerin{6 gi criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sd fie

indeplinite. Acestea trebuie sd corespundd cerinlelor autoritdlii contractante

privind calitatea, eficien{a, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile,

ierminolo gia, ambalajul, modul de transportare,marcarea, etichetarea, procesele 9i

metodele de producere, precum gi procedeele de determinare a conformitdtii lui cu

cerinJele documentelor de atribuire.
Astfel, referitor la cerinla invocatd de operatorut S.R.L. ,,Arscom" 9i anume

ca echipamentul sd memoreze 200 000 de utilizatori ca fiind una exagetatd',

deoarece conform statisticii in IP USMF ,,Nicolae Testemifanu" se afld maxim

5500 de studen[i, s-a constatat cd potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 96-XVI
din 13.04.2007, achiziliilepublice sunt definite ca achizilii de bunuri, lucrdri sau

servicii pentru necesit6lile autoritdlii contractante. Din aceasti normd juridicd

renilt1 ci autoritatea contractantd are dreptul sd solicite operatorilor economici

anumite produse cu specificafii tehnice potrivit necesitdlilor proprii pentru

satisfacerea necesitIlilor instituliei.
Acest faptreniltd gi din prevederile art. 6 din aceeaqi lege care stipuleazd cd

reglementarea relatiilor privind achiziliile publice se efectueazd in baza

principiului utilizdrii eficiente a finanlelor publice gi minimalizarca riscurilor

autoritfifii contractante. Prin urrnare, din considerentul celor stipulate mai sus,

reziddobligalia autoritdlii contractante de a-gi intocmi cerinlele caietului de sarcini

reiegind din necesitdfile instituliei. Totodatd, in cadrul qedinlei desfdgurate cu

privire la examinarea contestafiilor depuse, autoritatea contractantdacomunicat cd

cerinla datd cu privire la memorarea pind 1a200 000 de utilizatori a echipamentului,

s-a datorat numdrului mare de studenfi, masteranzi gi doctoranzi atit cetdleni ai RM
cit qi strdini.



Referitor la pretenliile invocate in contestatie precum cd parametrii tehnici a
echipamentului achizilionat fac trimitere la produsul oferit de ,,Hid Global" gi

,,Ttso", autoritatea contractantd a comunicat cdparametrii solicitali se regisec Ai la
alli producdtori precum: Mercury Security (SUA); BOSCH (Germania); Hid
Global (SUA); APOLLO (SUA), ceea ce demonstreazd faptul cd nu este limitatd
participarea operatorilor economici la procedur a nr. | 6 I 00660.

Potrivit Hotdrfrii Guvernului nr. 1380 din t0.I2.2007, grupul de lucru
reprezinti un grup de specialigti in cadrul autoritdlii contractante care ini{iazd gi

desfbqoard proceduri de achiziTie publici pentru satisfacerea necesitSlilor autoritdfii
contractante. Pe parcursul activitefii grupului de lucru, in calitate de membri, pot fi
antrenafi, prin scrisoare, consultanli - specialigti/expedi in domeniul in care se

efectueazd achizilia.
Conform p. 8 al Regulamentului menfionat grupul de lucru este obligat sd

examineze, sd evalueze gi si compare ofertele operatorilor economici, in termenele
gi in conditiile stabilite in documentele de preselecfie, de licitalie sau in alte
documente de atragere a ofertelor. Legislafia din domeniul achiziliilor publice
reglementeazd responsabilitatea gi rdspunderea membrilor grupului de lucru pentru
deciziile emise, precum gi constatdrile efectuate care justifrcd deciziile respective.

Reiegind din cele expuse, in temeiul art.9,72 gi73 al Legii privind achiziliile
publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agen[ia Achizilii Publice

Decide:

1. Se resping contestaliile S.R.L. ,,Arscom" qi S.R.L. ,,Victiana" depuse pe

marginea procedurii de achizilie nr. L6100660 din 30.03.2016 privind
achizilionarea echipamentelor de securitate pentru blocurile didactice nr. I
,,Leonid Cobileanschi" nr. 2 Si nr. 6 de pe str. N. Testemilanu nr. 27, str.
Malina Micd nr. 66 gi N. Testemifanu w.2612, iniliatd de IP Universitatea
de Stat de Medicind gi Farmacie ,,Nicolae Testemitanu".
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