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Decizie
cu privire la examinarea contestatiilor depuse de SRL ,,Anagrama-Grup”

si SRL ,,ECOTOP PROIECT?” referitor la procedura de achizitie publicd nr. 51/16
din 10.02.2016 initiatd de Primdria Pripiceni-Rdzegi, r-nul Rezina

Agentia Achizitii Publice a examinat contestatiile SRL ,,Anagrama-Grup” si
SRL ,,ECOTOP PROIECT” depuse pe marginea procedurii de achizitie nr. 51/16 din
10.02.2016 cu privire la achizitionarea lucririlor de constructie a sistemului de
aprovizionare cu apd potabild si canalizare a satelor Pripiceni-Rézesi si Pripiceni-
Curchi, r-nul Rezina si a constatat urmatoarele.

Operatorul economic SRL ,,Anagrama Grup” a contestat decizia grupului de
lucru privind respingerea ofertei sale, ca fiind contrar prevederilor in vigoare din
domeniul achizitiilor publice.

Suplimentar, ofertantul SRL ,,ECOTOP PROIECT” si-a exprimat dezacordul
vis-a-vis de decizia grupului de lucru de atribuire a contractului de achizitie
operatorului economic SRL ,legio-Terra”, fiind incilcat criteriul de evaluare a
ofertelor ,,oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic”.

Ca raspuns la pretentiile inaintate, autoritatea contractantd, prin scrisorile din
29.02.2016, a comunicat ca ofertantul SRL ,,Anagrama-Grup” a fost descalificat din
motivul lipsei experientei similare in domeniu, lipsa licentei de activitate pe domeniul
montarii utilajelor si instalatiilor tehnologice si erori in devizul de cheltuieli. In ceea ce
priveste oferta SRL ,,ECOTOP PROIECT”, autoritatea contractanti a mentionat ci
oferta sa nu a fost cea mai avantajoasd din punct de vedere economic. Conform
punctajului, SRL ,,ECOTOP PROIECT” a obtinut 98,8 puncte, iar factorul principal la
determinarea punctajului a constituit pretul ofertei, care este mai mare in raport cu
oferta desemnata cistigitoare.

In scopul examinirii contestatiei depuse, Agentia Achizitii Publice in-temeiul
prevederilor art. 73 alin. 6 a Legii privind achizitiile publice a desfasurat o sedinti de
lucru la data de 18.03.2016 cu participarea reprezentantilor autorititii contractante si a
contestatarilor.

Examinind pretentiile 1inaintate, explicatiile autorititii contractante si
documentele aferente procedurii Agentia Achizitii Publice a luat in consideratie
prevederile p. 7 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru aprobat
prin Hotirirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, potrivit cirora autoritatea
contractantd este responsabild de initierea procedurilor de achizitie, elaborarea



documentatiei de atribuire conform necesitétilor 1nst1tu‘;1e1 precum si evaluarea
ofertelor in conformitate cu cerintele solicitate.

In urma verificarii darii de seami nr. 1 din 12.02.2016, la procedura de achizitie
nr. 51/16 din 10.02.2016 au participat 8 (opt) operatori economici dintre care au fost
calificati 6 ofertanti. Operatorul economic contestatar SRL ,,Anagrama Grup” a fost
descalificat din motivul nerespectarii cerintei privind experienta similard in domeniu si
elaborarea incorectd a devizului de cheltuieli. Ca experientd similard, ofertantul SRL
,,Anagrama Grup” a prezentat in formularul DO-7 un contract in suma de 15405180,21
lei avind ca obiect de achizitie executat ,lucrdri de constructie pentru finalizarea
blocului locativ cu 5 nivele, 35 apartamente din or. Singerei”, fapt ¢e nu a fost
considerat de' citre autoritatea contractanti ca fiind experientd similard aferentd
obiectului de achizitie care urmeaza a fi achizitionat ,,constructia sistemului de
aprovizionare cu apd si canalizare”.

In scopul implementirii si executdrii prevederllor Legii privind achizitiile
publice nr. 96-XVI din 13.04.2007 au fost elaborate si aprobate Regulamente care
reglementeaza domeniul achizitiilor publice, inclusiv procedurile de achizitii publice.
In acest sens prin Hotirirea Guvernului nr. 834 din 13.09.2010 a fost aprobat
Regulamentul privind achizitiile publice de lucriri, iar prin Hotérfrea Guvernului nr.
1121 din 10.12.2010 a fost aprobatd Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de lucriri in care sunt stabilite cerintele care urmeaza a fi intrunite
de ofertanti.

Potrivit p. 2.3 al documentelor de licitatie fiecare ofertant trebuie sd facd dovada
ci indeplineste cerintele de calificare solicitate, inclusiv privind capacitatea tehnica si
capacitatea economico-financiari. Ofertantii care nu indeplinesc cerintele de calificare
vor fi descalificati.

In acest sens, conform p. 2.3.1 din documentele de licitatie autoritatea
contractantd solicitd ca cerintd minim3 pentru experienta similard (formularul DO-7),
incheierea si indeplinirea in ultimii 3 ani cel putin a unui contract cu o valoare egald
sau mai mare decit valoarea viitorului contract sau reconstructia/constructia si darea in
exploatare a unor obiecte de o capacitate similard. Cerinta respectiva prevede expres
intrunirea cumulativd a doud conditii, atit incheierea cit si executarea unui contract in
ultimii 3 ani cu o valoare egali sau mai mare decit valoarea viitorului contract,
executarea lucrdrilor se finalizeazd cu semnarea procesului verbal de receptie a
lucrdrilor in conformitate cu prevederile Hotéririi Guvernului nr. 285 din 23.05.1996
cu privire la aprobarea Regulamentului de receptie a constructiilor si instalatiilor
aferente.

Conform art. 44 alin. 4 Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007 potrivit ciruia la determinarea ofertei cistigatoare, autoritatea contractant
evalueazd si compard ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in
documentele de licitatie. Nu se va folosi nici un criteriu neexpus in documentele de
licitatie. Aliniatul 3 al aceluiasi articol, prevede c# autoritatea contractantd nu acceptd
oferta in cazul in care ofertantul nu corespunde cerintelor de calificare indicate in
documentele de licitatie.

Examinind oferta operatorului economic declarat cistigétor referitor la care s-a
mentionat ci nu ar corespunde cerintelor solicitate, in cazul dat SRL ,,Legio-Terra”,
s-a constatat ci ofertantul mentionat a depus oferta fard a preciza in formularul DO-2
asocierea cu un alt operator economic, desi conform formularului DO-9 a fost indicat
faptul ca operatorul economic va executa lucrdrile in asociere.



Articolul 15 alin. 4 al Legii privind achizitiile publice reglementeaza
posibilitatea operatorilor economici de a se asocia in scopul prezentdrii ofertelor si/sau
se pot prezenta in calitate de ofertanti asociati, iar oferta a fost depusd (semnatd §i
stampilatd) doar de SRL ,,Legio-Terra” fard a fi luate in consideratie pct. 4.7 si 4.8 din
documentele de licitatie. In asemenea conditii nu poate fi vorba despre reprezentarea
unei oferte in asociere, deoarece SRL ,Legio-Terra” a participat ca ofertant unic.
Suplimentar, s-a constatat ca certificatul privind lipsa sau existenta restantelor fata de
bugetul public national a fost prezentat cu termenul expirat.

fn ceea ce priveste oferta operatorului economic contestatar SRL ,ECOTOP
PROIECT”, s-a constatat nerespectarea cerintei privind experienta ‘similard in
domeniu, fiind prezentat un contract in care mai multi operatori economici, inclusiv
SRL ,,ECOTOP PROIECT” si-au asumat obligatiunile de a executa lucrdrile. Astfel,
nu a putut fi identificati cota-parte care urma a fi executatd de catre ofertantul
contestatar. Respectiv, procesul verbal la terminarea lucrdrilor prezentat ca anexa la
contract a fost eliberat doar pentru lucrdri executate de catre SRL ,,ECOTOP
PROIECT” in sumi de 1000000,00 de lei. Astfel, prin documentele depuse nu a putut
fi stabilitd respectarea cerintei privind experienta similard in domeniu.

Suplimentar, in rezultatul analizei ofertelor SRL ,,Alexdan” si SRL ,,Orizontul-
Lux” de asemenea s-a stabilit nerespectarea cerintei de calificare privind experienta
similard in domeniu, fapt ce urma a fi sesizat de cétre autoritatea contractanta.

fn acest sens, s-a constatat faptul ci la etapa de evaluare au fost admisi 6
operatori economici, care prin analiza dosarului de achizitie si a ofertelor operatori
economici s-a depistat lipsa a 3 ofertanti calificati, fapt ce decade necesitatea de a
examina si celelalte oferte.

Astfel, autoritatea contractanti incorect a aplicat criteriul de evaluare
operatorilor economici care urmau a fi respingi conform prevederilor p. 2.3 al
documentelor de licitatie, in care se mentioneazi cd, fiecare ofertant trebuie sa faca
dovada c3 indeplineste cerintele de calificare solicitate, inclusiv privind capacitatea
tehnica si capacitatea economico-financiara. Ofertantii care nu indeplinesc cerintele de
calificare vor fi descalificati.

Potrivit p. 31 al Regulamentului privind achizitiile publice de lucréri aprobat
prin Hotarirea Guvernului Nr. 834 din 13.09.2010, autoritatea contractantd, din proprie
inifiativd, precum si la solicitarea Agentiei, in urma controlului efectuat, va anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd de lucrdri, dacd ia aceastad
decizie inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii
de achizitie publici de lucriri si, In mod obligatoriu, inainte de data incheierii
contractului, in cazul in care nu exista cel putin trei ofertanti, care au intrunit conditiile
de calificare stabilite. Astfel, grupul de lucru urma sé anuleze procedura de achizitie
pini la atribuirea contractului de achizitie, fiindca in cadrul procedurii de achizitie nr.
51/16 din 10.02.2016 cu privire la lucririlor de constructie a sistemului de
aprovizionare cu apd potabild si canalizare a satelor Pripiceni-Razesi si Pripiceni-
Curchi, r-nul Rezina, pe motiv ci nu au fost depuse 3 oferte calificate potrivit
legislatiei din domeniul achizitiilor publice de lucrari.

Conform art. 8 si 9 al Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din
13.04.2007, Agentia Achizitii Publice, este o autoritate administrativd de specialitate
in subordinea Ministerului Finantelor, constituiti in scopul reglementarii de stat,
efectudrii supravegherii, controlului si coordondrii interramurale in domeniul
achizitiilor publice. In aceste conditii Agentia Achizitii Publice, conform competentei



1.

.

functionale potrivit cdreia evalueazi si controleazi modul in care autoritatile
contractante respectd procedurile de achizitii publice si de atribuire a contractelor de
achizitii publice, luind in consideratie argumentele grupului de lucru si
responsabilitatea acestora, s-a stabilit incélcari de procedurd, fiind probatd incélcarea
prevederilor legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

In conformitate cu art. 9 alin. (h) din aceiasi Lege, Agentia Achizitii Publice
solicitd reexaminarea sau anuleazi, dupd caz, rezultatele procedurilor de achizitii
publice. Decizia de anulare a procedurii de achizitie publicd nu genereazd vreo
obligatie a autoritdtii contractante sau a Agentiei fatd de participantii la procedura de
achizitie, cu exceptia returnirii garantiei pentru ofertd si asigurdrii executdrii
contractului.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 9, 59, 72 si 73 al Legii privind
achizitiile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agentia Achizitii Publice

Decide:

Se respinge contestatia SRL ,,Anagrama-Grup” depusd pe marginea procedurii
de achizitie nr. 51/16 din 10.02.2016 cu privire la achizifionarea lucrarilor de
constructie a sistemului de aprovizionare cu api potabild si canalizare a satelor
Pripiceni-Rézesi si Pripiceni-Curchi, r-nul Rezina.

Se admite partial contestatia SRL ,,ECOTOP PROIECT” depusd pe marginea
procedurii de achizitie nr. 51/16 din 10.02.2016.

Se anuleazi rezultatele procedurii de achizitie nr. 51/16 din 10.02.2016.

Autoritatea contractantd va finstiinta in cel mult 2 zile toti participantii la
procedura de achizitie despre anularea procedurii.

Director adjunct Valeriu Secas
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