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D e cizie
cu privire la examinarea contestaliei depusd de Asocialia S.A. ,,Conest", SM ,,Capital"

Si SRL ,,Conest Construct" referitor la procedura de achizilie publicd nr. 6I/16
din 15.02.2016 iniliatd de Primdriq com. Lozovq, r-nul Snd;eni

Agenjia Achizilii Publice a examinat contesta{ia depusd de Asocialia S.A.

,,Conesf', SRL ,,Capital" gi SRL ,,Conest Construct" pe marginea procedurii de

achizilie ff. 61116 din 15.02.2016 cu privire la achizitionarea lucrdrilor de

aprovizionare cu ap6, evacuarea gi epurarea apelor uzate din satul Lozova gi a constatat

urmdtoarele.

Asocialia S.A. ,,Conesf', SRL ,,Capital" gi SRL ,,Conest Construct" a contestat

decizia grupului de lucru privind descalificarea ofertei sale, ca fiind contrar[
prevederilor in vigoare din domeniul achiziliilor publice. Totodatd, in contestalia

depusd a fost reiterat faptul cd ofertantul desemnat ciqtigdtor nu corespunde cerinlelor
documentelor de licitalie. in acest context, Asocialia S.A. ,,Conest", SRL ,,Capital" qi

SRL ,,Conest Construct" a solicitat reevaluarea ofertelor in strictd conformitate cu

legislalia din domeniul achiziliilor publice, prezentarea informaliei oficiale privind
reztltatele procedurii, a dosarului de achizilie, inclusiv a ofertei desemnatd

ciqtigitoare, suspendarea incheierii/executirii contractului de achizifie.
Ca rdspuns la pretenliile inaintate, autoritatea contractantd, prin scrisoarea nr. 51

din L7.03.20I6, a comunicat cd AsociaJia S.A.,,Conest", SRL,,Capital" gi SRL

,,Conest Construct" a fost descalificati din motivul neprezent5rii raportului financiar
pe ultimul an de activitate, modificdri in devizul de cheltuieli gi cd au prezentatun pre!
al ofertei mai majorat decit ofertantul desemnat cigtigdtor.

in scopul examindrii contestaliei depuse, Agenti a Achizilii Publice in temeiul
prevederilor art. 73 alin.6 a Legii privind achiziliile publice a desflgurat o qedintd de



lucru la data de 28.03.2016 cu participarea reprezentan{ilor autoritdtii contractante qi a

contestatarului. in cadrul gedintei, contestatarul a reiterat cele expuse in contestalia

depus6, iar suplimentar a comunicat cd ofertantul SRL ,,Polimer Gaz Constructii" nu a

respectat cerinla pct.2.3.llit. b) sub. 2 (c) din documentele de licitalie.

Ca rezlultat al qedinlei, Agen[ia a solicitat autoritdlii contractante prin scrisoarea

nr.29174-681 din 29.03.2016, expunerea vis-a-vis de respectarea cerinlei,prevdzute la

pct.2.3.1 lit. b) sub. 2 (c) din documentele de licitalie de cdtre operatorul economic

desemnat ciqtigdtor. De asemenea, s-a solicitat prezentarea informatiilor suplimentare

pe marginea pretentiilor S.A. ,,Conest", cu privire la perfectarea procesului verbal de

deschidere, la compartimentul,,facilit6li financiare".

Astfel, la data de 30.03.2016, autoritatea contractarfid prin scrisodrea nr. 68 a

comunicat cd operatorul economic declarat ciqtigdtor a demonstrat cd are capacitatea

de a susline material qi financiar executarea lucrdrilor in prima lund, fiind prezentate

documente confirmative ce ar demonstra acest fapt. in ceea ce priveqte procesul verbal

de deschidere a ofertelor, la compartimentul ,,facilit61i financiare", grupul de lucru a

indicat cifra de afaceri pe ultimii 3 ani de activitate indicatd in formularul DO-6

,,Informafii Generale".

Examinind preten{iile inaintate, explica{iile autoritdlii contractante gi

documentele aferente procedurii Agentia Achizitii Publice a luat in considerafie

prevederil. p. 7 qi 8 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru

aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, potrivit cdrora autoritatea

contractantd este responsabild de inilierea procedurilor de achiziTie, elaborarea

documentaliei de atribuire conform necesitdlilor instituliei, precum qi evaluarea

ofertelor in conformitate cu cerinlele solicitate.

Potrivit documentelor de licitalie, autoritatea contractantd solicitd ca cerinfd

minimd prezentarca bilantului contabil din anul precedent, avizat gi inregistrat de

organele competente, gi/sau rapoartelor anuale, scrisorilor de bonitate din partea

bdncilor, precum qi orice alte documente legale edificatoare prin care ofertantul igi
poate dovedi capacitatea economico-financiari. Pentru respectarea cerinlei date

contestatarul a prezentat raportul financiar pe anul 2014, fapt pentru care autoritatea

contractantd a descalificat oferta sa.

in acest sens, Agenfia a luat in considerafie art. 38 alin. 3 lit. c) al Legii
ContabilitSlii, potrivit cdruia entitdlile care aplic6 sistemul contabil in partidd dubl6, cu

exceplia entitetilor de interes public Ai a instituliilor publice, sint obligate sd prezinte

situatiile financiare anuale proprii gi consolidate in termen de 90 de zile urm6toare

anului de gestiune. Astfel, autoritatea contractantd eronat a descalificat oferta

Asocialiei S.A. ,,Conesf', SRL ,,Capital" gi SRL ,,Conest Construct" din acest motiv,
in contextul c5 procedura de achizilie nr. 61116 a avut loc la data de 15.02.2016.



De asemenea, in conJinutul contestaliei, Asocialia S.A. ,,Conest", SRL ,,Capital"
qi SRL ,,Conest Construct" a reiterat faptul cdla elaborarea devizului de cheltuieli au

fost comise erori umane, care unnau a fi calificate ca fiind erori aritmetice ;i respectiv
corectate de autoritatea contractantd in conformitate cu prevederile legislaliei in
vigoare. Cu referire la acest aspect, prevederile art. 44 alin. I al Legii privind
achiziliile publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, stabilesc cd nu se admit modificdri ale

ofertei, inclusiv ale pre{ului ei, ce ar face ca oferta sd corespundd unor cerinfe cdrora
inilial nu le corespundea. Totodatd acest articol prevede in mod expres care gre$eli pot
fi corectate qi anume: autoritatea contractanti va corecta doar gregelile aritmetice
depistate in ofertd in timpul examinirii acestea ingtiintind neintirziat ofertantul.

in acest sens, p. 120 gi l2l al Regulamentului privind achiziliile publice de

lucrdri aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 834 din 13.09.20L0 stabilegte cd grupul
de lucru corecteazd erorile aritmetice dupd cum urrneazd; dacd existi o discrepantd
intre suma prefurilor unitare qi pre{ul total, urmeazd a fi luat in considerare prelul
unitar, iar preful total va fi corectat corespunzdtor; dacd existd o discrepanld intre
valoarea exprimati in litere gi valoarea exprimatd in cifre, urmeaz6, a fi luati in
considerare valoarea exprimatd in litere, iar valoarea exprimatd in cifre va fi corectatd
corespunzdtor.

Astfel, gregelile comise de cdtre Asocialia S.A. ,,Conest", SRL ,,Capital" qi SRL

,,Conest Construct" nu pot fi considerare ca fiind erori de calcul prin prisma
prevederilor enunlate mai sus, deoarece autoritatea contractantd este in drept de a
corecta gregelile aritmetice ale prefului, dar nicidecum cantitatea lucrdrilor, care de
fapt reprezintil o necorespundere a devizului de cheltuieli. Tot in acest context, este de
menlionat cd contestatarul corect a apreciat faptul cd preful unitar rcprezintd. elementul
de bazd qi respectiv un reper in cazul erorilor de calcul, dar ceasta nicidecum nu
presupune gi respectiv legislafia nu reglementeazd posibilitatea adaptdiilmodificdrii qi

altor elemente a propunerii financiare, in cazul dat volumul.
in ceea ce privegte motivul invocat precum cd Asocialia S.A. ,,Conesf', SRL

,,Capital" gi SRL ,,Conest Construct" a fost descalificatd deoarece aprezentat un pre!
majorat, autoritatea contractantd neintemeiat qi nefondat a indicat motivul dat.
Totodatd, chiar gi in contextul calificdrii ofertei Asociafiei S.A. ,,Conest", SRL
,,Capital" gi SRL ,,Conest Construct", aceastanu modificd decizia final[ a grupului de
lucru in contextul prezentdrii unui pret mai mare decit operatorul economic desemnat
ciqtigdtor SRL ,,Polimer Gaz Construclii", luind in considerare criteriul de evaluare
stabilit de cdtre autoritatea contractantd,,cel mai mic pre!".

Suplimentar, Asocialia s.A. ,,conest", sRL ,,capital" qi sRL ,,conest
Construct" a contestat faptul cd ofenantul desemnat cigtigdtor SRL ,,Polimer Gaz
Construc{ii" nu a respectat cerinla privind capacitatea financiard de a susfine execulia
lucrdrilor. Conform documentelor de licitalie cerinfa datd stabileqte cd, fiecare ofertant



trebuie sd demonstreze cd are acces Lalsau cd, are disponibile resurse reale negrevate de

datorii, linii de credit confirmate de bdnci sau alte mijloace financiare suficiente pentru

a executa lucrdrile in prima lund, conform graficului de execufie.

Potrivit argumentelor autoritSlii contractante, ofertantul desemnat ciqtigdtor SRL

Polimer Gaz Construclii" in cadrul procedurii de achizilie nr. 61116 din 15.02.2016, a

demonstrat prin documente confirmative disponibilitatea resurselor necesare pentru

executarea lucrdrilor qi anume: contractul de credit nr. 7l20I4G din 20.11.2014,

incheiat intre B.C. ,,Moldindconbank" S.A. gi SRL ,,Polimer Gaz Construclii",
contractul de vinzare-cumpdrare nr. 436 din 14.12.2016 incheiat cu SRL ,,Winter
Com", contractul de furnizare rr. 101348 incheiat cu SRL ,,Valrom Industrie" gi

extrasul intreprinderii eliberat de cdtre B.C. ,,Moldindconbank" S.A.: Astfel, din
documentele prezentate de cdtre SRL ,,Polimer Gaz Construclii", autoritatea

contractantd a considerat cd ofertantul dat a respectat cerinfa privind capacitatea

financiar6.

in acest sens, Agenlia Achizitii Publice, referitor la capacitatea financiari a

ofertanlilor, a luat in consideralie faptul cd, operatorii economici prszintd,

documente/informalii care sunt considerate relevante pentru a atesta intrunirea
condiliei date. De asemenea este de remarcat cd,, capacitatea financiard reprezintd o
cerinfd generald, care poate fi demonsffatd prin diferite mijloace documentare gi nu
dupd cum a comunicat contestatarul ,,mijloace financiare confirmate de bdnci
nemijlocit pentru o procedurd de achizilie". Luind in consideralie caracterul general al

cerin(ei mentionate, autoritatea contractantd este singura in misurd sd decidi dacd,

documentele prezentate de operatorul economic desemnat cigtigdtor atestd gi respectiv
corespund cerinfelor documentelor de licitalie. Grupul de lucru al Primdriei com.
Lozova din documentele financiare depuse de cdtre SRL ,,Polimer Gaz Construclii", a
considerat ca fiind intrunitd cerinla privind capacitatea financiard. Acest fapt rezidd gi

din prevederile art. 6 aI Legii privind achiziliile publice, care stipuleazd cd

reglementarea rcIafiilor privind achiziliile publice se efectueazd in baza principiului
utilizdrii eficiente a finan{elor publice gi minimalizarea riscurilor autoritdtii
contractante.

Potrivit Hotdririi Guvernului nr. 1380 din 10.12.2007, grupul de lucru reprezintd
un grup de specialigti in cadrul autoritdtii contractante care ini[iazd gi desfigoard
proceduri de achizifie publicd pentru satisfacerea necesitililor autorit{ii contractante.
Legisla{ia din domeniul achiziliilor publice reglementeazd responsabilitatea gi

rdspunderea (disciplinard, civil6, administrativd gi penald) membrilor grupului de lucru
pentru deciziile emise, precum gi constatdrile efectuate care justificd deciziile
respective.

Cu referire la solicitdrile contestatarului expuse in contestafie, este de menlionat
interpretarea eronatd a prevederilor legislaliei din domeniul achiziliilor publice.



Respectiv, solicitarea inaintatd in conformitate cu prevederile art. 22 al Legii privind

achiziliile publice, fine nemijlocit de competenla autoritElii contractante qi urma a fi
remisd acesteia, aceasta nu poate constitui obiect al contestafiei conform art. 7l alin. I

din aceiaqi Lege. Tot in acest context, este de remarcat cd legislalia in vigoare

reglementeaz6 posibilitatea oferii informaliilor referitor la procedura de achizilie, dar

nicidecum prezentarea dosarului de achizilie, inclusiv a ofertelor pentru examinare

ofertanlilor, aceasta contravine art. 70 al Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007 9i

Regulamentului cu privire la intocmirea qi pdstrarea dosarului de achizilie aprobat prin

Hotdrirea Guvernului nr. 9 din 17.01.2008.

Reiegind din cele expuse, in temeiul art. 9,72 qi 73 al Legii privind achiziliile

publice nr. 96-XVI din 13.04.2007, Agenlia Achizilii Publice

decide:

1. Se respinge contestalia depusd de Asocialia S.A. ,,Conest", SRL ,,Capital" gi

SRL ,,Conest Construcf' pe marginea procedurii de achizilie nr. 61116 din

15.02.2016 cu privire la achizifionarea lucrdrilor de aprovizionare cir apd,

evacuarea qi epurarea apelor uzate din saful Lozova.

Director adjunct Valeriu Secag

Data l). o.{ }ot6


