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Grupul de lucru pentru achizitii publice (1)

» Hotarirea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016
privind aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii
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Grupul de lucru pentru achizitii publice (2)

» Grupul de lucru reprezinta un grup de specialisti Tn cadrul
autoritatii contractante care initiaza si desfasoara proceduri
de achizitie publica pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii
contractante sau asociatiei de autoritati contractante.

» Autoritatea contractanta poate crea mai multe grupuri de
lucru pentru achizitii, in functie de domeniul in care se
efectueaza achizitia.
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Grupul de lucru pentru achizitii publice (3)

» Grupul de lucru se formeaza printr-o decizie speciala (ordin) sau
dispozitie emisa de conducatorul autoritatii contractante.

» Grupul de lucru este format din cel putin 5 membri, iar Tn cazuri
temeinic justificate, din cel putin 3 membri, unul dintre acestia fiind
numit conducatorul grupului de lucru si secretarul grupului de lucru.

» Conducatorul grupului de lucru este persoana care detine dreptul
de prima semnatura in institutia respectiva.

» Grupul de lucru poate fi desfiintat, iar componenta acestuia poate
fi modificata numai de catre autoritatea contractanta care |-a creat,
prin emiterea unei decizii speciale (ordin) sau dispozitii, dupa caz.
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Grupul de lucru pentru achizitii publice (4)

» Grupul de lucru se creeaza din functionari si specialisti ai
autoritatii contractante, in limitele personalului scriptic si
fondului de salarizare stabilit.

» Pe parcursul activitatii grupului de lucru, in calitate de
membri, pot fi antrenati, prin scrisoare, consultanti -
specialisti/experti in domeniul in care se efectueaza achizitia,
acestia din urma avind drept de vot doar in cazurile expres
prevazute in decizia (ordinul) sau dispozitia de constituire a
grupului de lucru.
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Grupul de lucru pentru achizitii publice (5)

» Autoritatea contractanta va include obligatoriu in componenta
grupului de lucru reprezentanti ai societatii civile in cazul in
care a fost depusa o cerere scrisa in acest sens cu doua zile
pina la data-limita de depunere a ofertelor.

» Reprezentantii societatii civile nu pot constitui mai mult de o
treime din componenta totala a grupului.

» Autoritatea contractanta, poate decide sa includa
reprezentanti ai societatii civile in componenta grupului de
lucru fara plafonarea precedenta.
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Grupul de lucru pentru achizitii publice (6)

» Reprezentantii societatii civile inclusi Tn grupul de lucru au drept de
vot consultativ sau dreptul la opinie separata, care se expune in
actul deliberativ al grupului respectiv.

» Includerea reprezentantilor societatii civile in componenta grupului
de lucru se realizeaza pentru fiecare procedura de achizitie in
parte.

» Grupul de lucru este obligat sa iIntocmeasca Registrul de evidenta a
cererilor parvenite de |la societatea civila.

» Componenta grupului de lucru, inclusiv participarea
reprezentantilor societatii civile, va fi adusa la cunostinta
operatorilor economici prezenti la sedinta de deschidere a
ofertelor.
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Grupul de lucru pentru achizitii publice (7)

» Grupul de lucru asigura informarea in mod obligatoriu a
reprezentantilor societatii civile, de |a care au parvenit cereri,
despre includerea/neincluderea acestora in componenta
grupului de lucru, precum si despre data, locul si ora
desfasurarii tragerii la sorti, nu mai tirziu de o zi inainte de
data-limita de depunere a ofertelor.

> Tn cazul in care sint depuse mai multe cereri decit num3rul
admis in raport cu numarul de membri cu drept de vot
deliberativ, grupul de lucru va desemna solicitantii pentru a fi
inclusi in componenta grupului de lucru prin tragere la sorti.
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Grupul de lucru pentru achizitii publice (8)

» Grupul de lucru va intocmi un proces-verbal cu privire la
clasamentul reprezentantilor societatii civile, inclusiv cei care
vor fi inclusi in componenta grupului de lucru, care va fi
semnat de toti membrii acestuia. Fiecarui participant la
tragere i se inmineaza cite o copie a procesului-verbal.

» Reprezentantii societatii civile vor fi numiti in componenta
grupului de lucru printr-o decizie speciala (ordin) sau
dispozitie emisa pentru fiecare procedura de achizitie in
parte, care va fi publicata obligatoriu pe pagina web a
autoritatii contractante si/sau afisata public in cadrul
autoritatii contractante, nu mai tirziu de o zi inainte de data-
limita de depunere a ofertelor.
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Grupul de lucru pentru achizitii publice (9)

» Prin documentul de numire a grupului de lucru, autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili expres atributiile si
responsabilitatile fiecarui membru al grupului, aferente
derularii procesului de achizitie publica.

> Tn cazul in care unul din membrii grupului de lucru absenteaza
motivat, el este inlocuit (fara emiterea unei decizii speciale
(ordin) sau dispozitii suplimentare) cu persoana care exercita
functiile acestuia pentru perioada de absenta si, respectiv,
exercita functiile pe care membrul grupului de lucru absent le
exercita din oficiu. Efectuarea unei asemenea inlocuiri se
consemneaza in procesul-verbal.
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Grupul de lucru si conflictul de interese(1)

» Pe parcursul desfasurarii procedurii de atribuire, grupul de lucru are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de
natura sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau
manifestarea concurentei neloiale.

» Un conflict de interese reprezinta situatia in care angajatul public are un
interes personal care ar putea influenta in mod necorespunzator
indeplinirea sarcinilor si obligatiilor sale de serviciu.

> 1n cazul In care unul dintre membrii grupului de lucru constatd, pina la sau
dupa sedinta de deschidere a ofertelor, ca se afla in una sau in mai multe
dintre situatiile specificate in declaratia de confidentialitate si
impartialitate, el va depune o cerere in conformitate cu Legea nr. 16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese si va solicita imediat
inlocuirea sa in componenta grupului cu o alta persoana, fapt consemnat
in procesul-verbal al grupului de lucru.
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Grupul de lucru si conflictul de interese(2)

Fiecare membru al grupului de lucru, pina la momentul deschiderii ofertelor,
are obligatia de a semna, pe propria raspundere, o declaratie de
confidentialitate si impartialitate, prin care se angajeaza sa respecte
neconditionat prevederile Legii nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile
publice si prin care confirma, totodata, ca:

» nu este sot/sotie, ruda sau afin, pina la gradul al treilea inclusiv, cu una
sau mai multe persoane angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul
sau mai multi fondatori ai acestora;

» 1In ultimii 3 ani, nu a activat Tn baza contractului individual de munca sau a
altui Inscris care demonstreaza relatiile de munca cu unul dintre ofertanti
ori nu a facut parte din consiliul de administratie sau din orice alt organ
de conducere sau de administratie al acestora;

» nudetine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor.
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Actiunile grupului de lucru

» Grupul de lucru va oferi informatia privind desfasurarea
procedurilor de achizitie publica in conformitate cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice, daca aceasta nu contine secrete
tehnice sau comerciale si aspecte confidentiale ale ofertelor,
conform prevederilor Legii Nr. 171 din 06.07.1994 cu privire la
secretul comercial sau a Legii Nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la
secretul de stat.

» Autoritatea contractanta poate achizitiona suplimentar bunuri, cu
conditia respectarii pretului initial stabilit, cerintelor fata de
calitatea acestuia, altor cerinte prestabilite in contractul initial, iar
valoarea bunurilor contractate suplimentar sa nu depaseasca 15 la
suta din valoarea bunurilor contractate initial sau soldului ramas
dupa micsorarea anterioara a valorii bunurilor contractate.
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Actiunile grupului de lucru (2)

» Grupul de lucru va asigura monitorizarea executarii contractelor de
achizitie publica, intocmind rapoarte in acest sens,
trimestrial/semestrial si anual.

» Rapoartele privind monitorizarea executarii contractelor de
achizitie publica vor include in mod obligatoriu informatii cu privire
la etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele
neexecutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate,
mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc.

» Rapoartele privind monitorizarea executarii contractelor de
achizitie publica vor fi plasate pe pagina web a autoritatii
contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiala a autoritatii
centrale careia i se subordoneaza sau a autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul al doilea.
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Principiile generale ale achizitiilor publice

>

>

utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

transparenta achizitiilor publice;

asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul
achizitiilor publice;

protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul
achizitiilor publice;

liberalizarea si extinderea comertului international;

tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici;

proportionalitate;
recunoastere reciproca;

asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.
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Etapele desfasurarii procedurilor de
achizitii publice

» |ldentificarea nevoilor.

» Estimarea valorii contractului.

» Planificarea procedurilor de achizitii publice.

> Intocmirea documentatiei standard si caietului de sarcini.

> Intocmirea anunturilor (transparenta achizitiilor publice).

» Depunerea si deschiderea ofertelor.

» Evaluarea ofertelor.

» Comunicarea catre ofertanti a rezultatului final al procedurii
de atribuire.

> Incheierea contractului.

» Managementul contractului.
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Identificarea necesitatilor

» ldentificarea necesitatilor are la baza o analiza detaliata a
problemelor existente in domeniul de activitate al
autoritatii contractante, si totodata a oportunitatilor ce
pot fi fructificate in vederea dezvoltarii respectivului

domeniu si/sau imbunatatirii situatiei actuale.
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Estimarea valorii contractului

» Valoarea estimata a contractului de achizitie reprezinta un concept
economic care exprima pretul cel mai probabil care se
intentioneaza a fi platit pentru achizitia unor produse, servicii sau
lucrari, la o anumita data, in anumite situatii particulare.

» Valoarea estimata a contractului de achizitie publica trebuie sa fie
exprimata in lei moldovenesti si/sau echivalent in euro, fara TVA.

» Scopul estimarii valorii contractului de achizitie publica consta in:
e cuantificarea tuturor resurselor financiare necesare realizarii
achizitiei;
e alegerea corecta a tipurilor de proceduri de atribuire a
respectivelor contracte de achizitie publica.
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Estimarea valorii contractului (2)

» Calcularea valorii estimate a unui contract de achizitii publice se
bazeaza pe valoarea totala spre plata, fara taxa pe valoarea
adaugata, estimata de autoritatea contractanta.

» Structura valorii totale spre plata include orice forma de
remunerare, inclusiv orice fel de premii, taxe, comisioane, profit
obtinut si/sau plata de prime sau plati in beneficiul ofertantilor.

» Valoarea estimata a contractului de achizitii publice trebuie sa fie
determinata inainte de initierea procedurii de atribuire a
contractului respectiv. Aceasta valoare trebuie sa fie valabila la
momentul transmiterii spre publicare a anuntului de participare
sau, in cazul in care procedura de atribuire nu presupune publicarea
unui astfel de anunt, la momentul transmiterii invitatiei de
participare.
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Planificarea procedurilor de achizitii
publice

» Reglementarea juridica: Regulamentul privire la planificarea
contractelor de achizitii publice.

» Pentru satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucrari si servicii,
autoritatea contractanta este obligata sa planifice contracte de
achizitii publice, care urmeaza a fi incheiate ca rezultat al
desfasurarii procedurilor de achizitie publica, cu respectarea
principiilor asigurarii concurentei, eficientei, transparentei,
tratamentului egal, nediscriminarii si nedivizarii acestora.

» Planificarea contractelor de achizitii publice — identificarea
contractelor de achizitii publice, destinate satisfacerii necesitatilor
de bunuri, lucrari sau servicii pentru intreg anul bugetar, reflectate
in planul de achizitii al autoritatii contractante.
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Planificarea procedurilor de achizitii
publice (2)

» Planul achizitiilor publice se pune in acord cu bugetul institutiei in
corespundere cu strategia de dezvoltare a institutiei.

ol
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» Planul achizitiilor publice:

* seintocmeste, intr-o prima varianta, inainte de elaborarea propunerii
de buget;

* se definitiveaza dupa aprobarea bugetului propriu al autoritatii
contractante;

* va fi modificat ori completa ori de cite ori este nevoie, daca apar
modificari in buget, respectiv sunt identificate noi resurse financiare,
cu conditia ca aceste modificari sunt intr-o masura strict necesare, din
motive de maxima urgenta, ca urmare a unor evenimente
imprevizibile pentru autoritatea contractanta in cauza.



AGENTIA
ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Planul de achizitii

» Plan de achizitii — ansamblul necesitatilor de bunuri, lucrari
sau servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care
urmeaza a fi realizate prin incheierea unui sau mai multor
contracte de achizitii publice, in functie de modul de
planificare a acestor contracte.

> Tn planul respectiv urmeaza a fi incluse toate achizitiile
preconizate pentru intreg anul bugetar, inclusiv cele de
valoare mica.

» Dupa publicarea anuntului de intentie in Buletinul Achizitiilor
Publice si pe pagina oficiala a Agentiei Achizitii Publice in
reteaua Internet, autoritatea contractanta este obligata sa
publice pe web site-ul propriu planul de achizitii anual in
termen de 15 zile de |a aprobarea acestuia sau 5 zile dupa
modificarea acestuia.
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Planul de achizitii

Nr. | Expunerea obiectului [Codul CPV| Valoarea | Procedura de Perioada

de achizitie

Se efectueaza
descrierea succinta a
obiectului contractelor
de achizitii publice
(descrierea succinta a
obiectului procedurilor
de achizitie publica)
care urmeaza a fi
realizate pe parcursul
anului/trimestrului

estimata achizitie |desfasurarii pr
fara TVA | aplicabila ocedurii de
achizitie
publica
Se identifica in Se stabileste in

conformitate care perioada
cu Legeanr. (luna) a anului

131 din va fi
03.07.2015 efectuata aceas
privind taprocedura
achizitiile
publice
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Planificarea procedurilor de achizitii
publice (3)

» La planificarea procedurilor de achizitii publice autoritatea contractanta
nu are dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea de contracte de achizitii
publice separate in scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica
decit procedura care ar fi fost utilizata in conformitate cu legea privind
achizitiile publice in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.

» Pentru sursele financiare alocate suplimentar (modificarea planului de
finantare, acordarea subventiilor) despre care nu se stia la momentul
intocmirii planului de achizitii, se desfasoara o procedura noua de achizitie
potrivit pragurilor prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor de
achizitie publica.

> 1n cazul in care contractul de achizitii publice este reziliat, desfasurarea
unei noi proceduri de achizitie se efectueaza reiesind din soldul
contractului initial si incadrarea acestei proceduri potrivit pragurilor
prevazute de lege pentru aplicarea procedurilor de achizitie publica.



T _
AGENTIA

AcHIzZITH PUBLICE | {52}

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Conditii de planificare a contractului de
achizitii publice

» cunoasterea exacta a necesitatilor de bunuri, lucrari
sau servicli;

» existenta surselor financiare sau a dovezii alocarii
acestora;

» calcularea valorii estimate a contractului de achizitii
publice, iar in cazul acordarii simultane a contractelor
sub forma de loturi separate - calcularea valorii
globale estimate a totalitatii loturilor.
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Conditii de planificare a contractului de
achizitii publice (2)

» Planificarea contractelor de achizitii publice de servicii se va efectua cu
luarea in considerare a locului prestarii acestora, a scopului si a perioadei
de prestare (cu executare continua sau cu executare instantanee).

> 1n cazul In care contractul de achizitii publice de bunuri sau servicii
presupune clasificarea pentru mai multe loturi, procedura de achizitie
urmeaza, de asemenea, a fi realizata pe loturi (in cadrul procedurii se va
oferi posibilitatea prezentarii ofertelor pentru fiecare lot in parte,
desemnarea cistigatorului se va efectua pentru fiecare lot in parte).

» Planificarea contractelor de achizitii publice de lucrari se va efectua
pentru intregul obiect (constructie) sau prin cumularea mai multor
obiecte cu posibilitatea desemnarii cistigatorului pentru fiecare obiect in
parte (pentru fiecare constructie).
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Conditii de planificare a contractului de
achizitii publice (3)

** Pot fi achizitionate prin contracte separate (periodice), ceea ce impune
incheierea contractelor pentru o anumita perioada de timp:

» Bunurile si serviciile sezoniere:

* Produse alimentare;
* Servicii de alimentare;
* serviciile de transport aerian de calatori.

» bunuri si servicii noi, recent aparute pe piata, despre existenta carora nu
s-a stiut la momentul efectuarii planificarii procedurilor de achizitie
publica, sau daca noile necesitati de bunuri, lucrari si servicii identificate
au aparut ca rezultat al unor situatii imprevizibile.

+* Noile necesitati de bunuri, lucrari si servicii se contracteaza prin aplicarea
procedurii corespunzatoare de achizitie publica, reiesind din valoarea
estimata a contractului/contractelor noi care urmeaza a fi atribuite.
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Intocmirea anunturilor (transparenta
achizitiilor publice)

> Tn scopul asigurarii transparentei si publicitatii achizitiilor publice,
autoritatile contractante au obligatia intocmirii, transmiterii si
publicarii tipurilor de anunturi prevazute de legislatia in domeniul
achizitiilor publice, in functie de tipurile de proceduri derulate in

vederea atribuirii contractelor,

» Tipurile de anunturi prevazute de legislatia Tn domeniul achizitiilor
publice sunt:

e Anuntul de intentie
e Anuntul de participare

e Anuntul de atribuire
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Anuntul de intentie

» Anunt care urmeaza a fi publicat in Buletinul Achizitiilor
Publice in termen de 30 de zile din data aprobarii bugetului
autoritatii contractante,

» Cuprinde totalitatea contractelor de achizitii publice
preconizate a fi atribuite pina la sfirsitul anului bugetar, a
caror valoare estimata este:

* pentru bunuri si servicii 2 400 000 lei,
e pentru lucrari 2 1500 000 lei.

» Publicarea anuntului de intentie nu creeaza autoritatii
contractante obligatia de a efectua respectiva achizitie
publica.
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Anuntul (invitatia) de participare

> Tn vederea asigurarii transparentei atribuirii contractelor de
achizitie publica, autoritatea contractanta, ori de cate ori
doreste sa atribuie un contract de achizitie publica are
obligatia de a publica un anunt de participare sau o invitatie
de participare, in functie de procedura aplicata.

» Anuntul de participare se publica in Buletinul Achizitiilor
Publice si pe pagina web a Agentiei.
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Anuntul (invitatia) de participare (2)
Pragurile de publicare obligatorie a anuntului in Buletinul
Achizitiilor Publice si pe pagina Internet www.tender.gov.md:

 Licitatii publice: (20 zile)
v’ Bunuri si servicii — 400 mii lei (fara TVA) si mai mult;
v' Lucrari— 1,5 min lei (fara TVA) si mai mult.
(] Cererea ofertelor de preturi: (7/12 zile)
v" Bunuri si servicii — de la 150 mii lei — 400 mii lei (fara TVA);
v" Lucrari— de la 200 mii lei — 1,5 min lei (fara TVA).



AGENTIA
ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Reguli de comunicare

» Orice comunicare, cerere, informare, notificare si altele
asemenea, prevazute in prezenta lege, trebuie sa fie
transmise in scris.

» Orice document scris trebuie inregistrat in momentul
transmiterii si, respectiv, in momentul primirii.

» Autoritatea contractanta are dreptul de a impune, in
documentatia de atribuire, modalitatile de comunicare pe
care intentioneaza sa le utilizeze pe parcursul aplicarii
procedurii de atribuire.

» Modalitatile de comunicare alese trebuie sa fie general
accesibile si sa nu limiteze accesul operatorilor economici la
procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice.
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Documentatia de atribuire

» Documentatia de atribuire este documentatie care cuprinde toate
informatiile legate de obiectul contractului de achizitii publice si de
procedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau,
dupa caz, documentatia descriptiva.

» Documentatia de atribuire trebuie sa fie finalizata Thainte de
transmiterea spre publicare a anuntului/invitatiei de participare.

» Documentatia standard se structureaza astfel:

Instructiunile pentru ofertanti/candidati;

Fisa de date a achizitiei (FDA);

Caietul de sarcini sau, dupa caz, documentatia descriptiva;
Modelul orientativ de contract;

Formulare.
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Documentatia de atribuire (2)

» Agentia Achizitii Publice examineaza, inainte de transmiterea spre
publicare a anuntului de participare, conformitatea cu legislatia
privind achizitiile publice a documentatiei de atribuire.

> In termen de cel mult 7 zile de la data primirii documentatiei de
atribuire, Agentia Achizitii Publice:

* inregistreaza documentatia de atribuire; sau

* informeaza autoritatea contractanta asupra neconformitatilor
constatate si a motivelor pentru care documentatia de atribuire
nu este in concordanta cu prevederile legale privind achizitiile
publice.

» Documentatia de atribuire transmisa repetat de autoritatea
contractanta este examinata de catre Agentia Achizitii Publice in
termen de cel mult 5 zile de |a data primirii repetate a acesteia.



AGENTIA
ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Clarificari

» Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari privind documentatia de atribuire.

» Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet si fara ambiguitati, cit mai repede posibil, |a orice
clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca,
de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea operatorului economic, cu exceptia procedurii de COP, caz in
care aceasta perioada nu trebuie sa depaseasca o zi lucratoare.

» Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite raspunsurile,
insotite de intrebarile aferente, catre toti operatorii economici care
au obtinut documentatia de atribuire, luind masuri pentru a nu
dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective, de
asemenea va publica aceste raspunsuriin SIA ,,RSAP”.
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Clarificari (2)

Raspunsurile AC la solicitari trebuie sa fie transmise operatorilor
economici nu mai tirziu de:

» 22,3mIn/90 min - 6 zile inainte de data-limita stabilita
pentru depunerea ofertelor;

» 1n cazul licitatiei restrinse sau in cazul negocierii cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare - 4 zile inainte de data-
limita stabilita pentru depunerea candidaturilor;

» < 2,3mIn/90 min - 3 zile ihainte de data-limita stabilita
pentru depunerea ofertelor;

» COP - o zi Thainte de data-limita stabilita pentru depunerea
ofertelor.
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Clarificari (3)

> Tn cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea
de clarificare in timp util, punind astfel autoritatea
contractanta in imposibilitate de a respecta termenele
prevazute, aceasta din urma este in drept sa nu raspunda.

> Tn cazul in care autoritatea contractants decide transmiterea
raspunsului la solicitarea de clarificare, aceasta are obligatia
de a extinde termenul de depunere a ofertelor, astfel incit sa
se respecte termenele prevazute.

> Tn acest caz, extinderea termenului de depunere a ofertelor
nu extinde dreptul de a solicita clarificari.
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Modificarea documentatiei de atribuire

» Pina la expirarea termenului de depunere a ofertelor,
autoritatea contractanta are dreptul sa modifice
documentatia de atribuire fie din proprie initiativa, fie ca
raspuns la solicitarea de clarificare a unui operator economic.

» Informatia despre operarea modificarilor este comunicata
imediat tuturor operatorilor economici care au depus o cerere
de participare sau carora autoritatea contractanta le-a oferit
documentatia de atribuire si Agentiei Achizitii Publice.
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Caiet de sarcini

» Caietul de sarcini reprezinta punctul de pornire al elaborarii
documentatiei standard.

» Caietul de sarcini contine, In mod obligatoriu, specificatii
tehnice.

» Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrarilor si serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta vor reprezenta o
descriere exacta si completa a obiectului achizitiei, astfel
incit fiecare cerinta si criteriu, stabilite de autoritatea
contractanta, sa fie indeplinite.
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Caiet de sarcini (2)

» Specificatiile tehnice nu vor face referinta la:

* 0 anumita marca comerciala,

* |a un brevet,

* o0 schita,

e untip de bunuri, de lucrari si de servicii,

* nuvor indica o origine concreta, un producator sau un
operator economic concret.

> Tn cazul In care nu existd un mod suficient de exact de
expunere a cerintelor fata de achizitie, iar o astfel de referinta
este inevitabila, caracteristicile vor include cuvintele , sau
echivalentul”.
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Caiet de sarcini (3)

» Specificatii tehnice trebuie sa fie detaliate, utilizate cind este
necesar un grad ridicat de precizie in descrierea cerintelor sau
este posibila descrierea cu precizie a obiectului de achizitie.

> Tn acest caz, se includ in cadrul Caietului de sarcini, pe lang3
caracteristicile descriptive, si indicatii cantitative, cum ar fi
valorile pentru nivelurile de performanta, marime etc., care

sunt:

* fie un minim care trebuie sa fie indeplinit,
* fie un maxim care nu trebuie depasit,
e fie uninterval ce cuprinde un minim si un maxim.
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Modelul orientativ de contract

» Clauzele contractului sunt stabilite in cea mai mare parte de
catre autoritatea conractanta.

» Modelul orientativ de contract de achizitie publica este
structurat astfel:

= preambul;
= clauze contractuale obligatorii;

= clauze contractuale specifice.
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Criteriul de atribuire

» Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in anuntul de

participare criteriul de atribuire a contractului de achizitii publice.

» Criteriul de atribuire a contractului de achizitii publice poate fi

numai:

* fie oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-
economic;
* fie pretul cel mai scazut.

Daca a fost ales criteriul de atribuire ,,in mod exclusiv, pretul cel
mai scazut”, atunci oferta stabilita ca fiind castigatoare este acea
oferta admisibila, a carei propunere tehnica raspunde la toate
cerintele minime obligatorii solicitate si a carei propunere financiara
contine pretul cel mai scazut.
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Oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic

» Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza, in mod clar,
in anuntul/invitatia de participare, precum si in documentatia
de atribuire, factorii de evaluare a ofertei cu ponderile acestora.

» Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in
documentatia de atribuire algoritmul de calcul sau metodologia
concreta de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti.

» Oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-
economic este oferta desemnata cistigatoare in temeiul
factorilor de evaluare, fara insa a se limita la acestia.
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ACHIZITII PUBLICE

Oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic (2)

» Factorii de evaluare a ofertei pot fi:

e caracteristici privind nivelul calitativ, tehnic sau functional;

* termene de garantie propuse in corelare cu solutia tehnica
ofertata;

e caracteristici de mediu;

e costuri de functionare;

* raportul cost/eficienta;

e servicii postvinzare si asistenta tehnica;

* termene de livrare sau de executie;

e alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea
ofertelor.

» Ponderea pretului in totalul evaluarii ofertelor:

* bunuri - nu va fi mai mica de 60%;
e |ucrari - nu va fi mai mica de 80%;
e servicii - nu va fi mai mica de 40%.
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Cerinte minime de calificare

» situatia personala a ofertantului sau candidatului;
» capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
» capacitatea economica si financiara;

» capacitatea tehnica si/sau profesional3;

» standarde de asigurare a calitatii;

» standarde de protectie a mediului.
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Cerinte minime de calificare (2)

» Criteriile de calificare si selectie stabilite de catre autoritatea
contractanta trebuie sa aiba o legatura evidenta cu obiectul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit.

» Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii atunci cind stabileste criteriile de calificare
si selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care
ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca.

» Criteriile de calificare si selectie specificate inh anuntul si/sau
invitatia de participare trebuie sa fie aceleasi cu cele
prevazute in documentatia de atribuire.
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Garantia de participare

> Tn cazul achizitiei de bunuri, servicii si lucrari, operatorul
economic va depune, odata cu oferta, si garantia pentru
oferta.

» La achizitia de bunuri si servicii cu o valoare estimata mai
mica de 400 000 de lei si de lucrari cu o valoare estimata
mai mica de 1 500 000 de lei, autoritatea contractanta este

in drept sa nu ceara operatorului economic garantie pentru
oferta.

» Cuantumul garantiei pentru oferta nu trebuie sa
depaseasca 2% din valoarea ofertei fara TVA.
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Garantia de participare (2)

Formele de constituire ale garantiei pentru oferta:

» in forma de garantie bancara de la o institutie bancara,
valabila pentru perioada de valabilitate a ofertei sau alta
perioada prelungita, dupa caz;

» transfer pe contul autoritatii contractante;

» alte forme acceptate de autoritatea contractanta,
specificate in documentatia de atribuire.
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Garantia de participare (3)

Autoritatea contractanta are dreptul de a vira garantia pentru

oferta in bugetul propriu, ofertantul pierzind suma constituita,

atunci cind acesta din urma se afla in oricare dintre urmatoarele

situatii:

> 1si retrage sau isi modifica oferta in perioada de valabilitate a
acesteia;

» oferta sa fiind stabilita cistigatoare nu constituie garantia de
buna executare in perioada de valabilitate a ofertei, in care
urmeaza sa se semneze contractul;

» oferta sa fiind stabilita cistigatoare, ofertantul refuza sa
semneze contractul de achizitie publica in perioada de
valabilitate a ofertei.
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Garantia de buna executie a contractului

» La achizitia de bunuri, lucrari si servicii, autoritatea contractanta
va cere ca ofertantul sa prezinte, la incheierea contractului,
garantia de buna executie a acestuia.

» Garantia de buna executie se returneaza de catre autoritatea
contractanta la momentul executarii integrale a contractului de
achizitii publice.

» La achizitia de bunuri si servicii cu o valoare estimata mai mica
de 400 000 de lei si de lucrari cu o valoare estimata mai mica de
1 500 000 de lei, autoritatea contractanta este in drept sa nu
ceara ofertantilor garantia de buna executie a contractului.

» Cuantumul garantiei de buna executie a contractului nu trebuie
sa depaseasca 15% din valoarea contractului de achizitii publice.
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Alte conditii indicate in documentatia de
atribuire

» Prezentarea ofertelor alternative.

» Perioada de valabilitate a ofertei.

» Perioada de garantie.

» Termenul de prestare/livrare/executare.
» Termenul de valabilitate a contractului.
» Valuta ofertei.

> Etc.
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Instructiuni pentru participanti

» Informeaza ofertantii / candidatii asupra modului in care se
desfasoara procedura si care sunt criteriile folosite pentru a
califica / preselecta ofertantii / candidatii, modul in care
trebuie prezentata oferta de catre ofertant / candidat si modul
in care va fi evaluata oferta / candidatura;

» Constituie singura parte a documentatiei de atribuire care nu
este de nicio valoare practica sau semnificatie formala dupa
atribuirea contractului.



>
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Depunerea si deschiderea ofertelor

Prezentarea ofertei presupune depunerea a 2 plicuri separate care
vor contine ,propunerea tehnica” si ,, propunerea financiara”.

Oferta, scrisa, semnata si, dupa caz, stampilata, se prezinta in
conformitate cu cerintele expuse in documentatia de atribuire.
Autoritatea contractanta elibereaza operatorului economic, in mod
obligatoriu, o recipisa in care indica data si ora receptionarii ofertei
sau confirma receptionarea acesteia in cazurile in care oferta a fost
depusa prin mijloace electronice.

Oferta depusd/transmisa la o alta adresa a autoritatii contractante
decat cea stabilita Tn anuntul/invitatia de participare, ori
receptionata de autoritatea contractanta dupa expirarea
termenului de depunere a ofertelor nu se deschide si se restituie
operatorului economic care a prezentat-o.
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Depunerea si deschiderea ofertelor (2)

» Deschiderea ofertelor are loc la data, ora si locul specificate in anuntul de
participare/invitatia de participare publicat(a) in BAP, in prezenta membrilor
grupului de lucru ce are atributii in legatura cu respectiva procedura de
atribuire.

» Orice persoana este autorizata sa asiste la deschiderea ofertelor.

» Ofertantul nu are dreptul de a retrage sau modifica oferta dupa expirarea
datei limita pentru depunere, sub sanctiunea excluderii acestuia de Ia
procedura pentru atribuirea contractului de achizitie publica.

» Denumirea si datele de contact ale fiecarui ofertant a carui oferta se deschide,
documentele de calificare si costul ofertei se vor comunica celor prezenti la
deschidere, precum si celor care au absentat sau nu au fost reprezentati la
deschidere, la demersul acestora.

» Sedinta de deschidere a ofertelor se finalizeaza prin intocmirea unui proces
verbal de deschidere a ofertelor care este semnat de catre toti membrii
grupului de lucru si care va fi inaintat reprezentantilor operatorilor economici
spre contrasemnare la solicitarea acestora.
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Evaluarea ofertelor

Evaluarea ofertelor este o procedura inchisa la care participa doar
membrii grupului de lucru.

La determinarea ofertei cistigatoare, autoritatea contractanta
evalueaza si compara ofertele primite folosind modul si criteriile
expuse in documentatia de atribuire. Nu se va folosi niciun criteriu
neprevazut in documentatia de atribuire.

Pe parcursul analizarii si verificarii documentelor prezentate de
candidati, grupul de lucru are dreptul de a solicita oricand
clarificari sau completari ale documentelor prezentate de acestia
pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor minime de calificare.

Se acorda un termen rezonabil de timp, de regula minimum 3 zile
(o zi la COP) de la momentul solicitarii, pentru prezentarea
raspunsului la eventualele solicitari de clarificari ale grupului de
lucru.
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Evaluarea ofertelor (2)

» Autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta
conforma daca aceasta contine abateri neinsemnate de |a
prevederile documentatiei de atribuire, erori sau omiteri ce pot
fi inlaturate fara a afecta esenta ei.

» Autoritatea contractanta nu accepta oferta in cazul in care:
e ofertantul nu indeplineste cerintele de calificare;
e ofertantul nu accepta corectarea unei greseli aritmetice;
e oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia
de atribuire;
» oferta financiara nu are un pret fixat;
* oferta este anormal de scazuta;
* s-a constatat omiterea unor acte de corupere.
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Oferta anormal de scazuta

» Oferta anormal de scazuta poate fi oferta la un pret semnificativ mai
scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu
bunurile, lucrarile sau serviciile care urmeaza a fi furnizate, executate
sau prestate in situatia in care ofertantul nu reuseste sa demonstreze
accesul sau la o tehnologie speciala sau la conditii de piata mai
avantajoase care i-ar permite sa ofere un asemenea pret scazut al
ofertei.

> 1Tn cazul achizitiei publice de lucrari, o ofertd prezinta un pret
semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau
in raport cu lucrarile ce urmeaza a fi executate daca pretul ofertat
reprezinta mai putin de 85% din valoarea lucrarilor, calculata de
autoritatea contractanta in modul stabilit.

» Autoritatea contractanta este obligata sa asigure operatorului
economic posibilitatea de justificare a pretului anormal de scazut.
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Evaluarea ofertelor (3)

> In functie de rezultatul evaludrii ofertelor depuse pentru respectiva
procedura de achizitie publica, precum si de clasamentul intocmit dupa
aplicarea criteriului de atribuire ofertelor admisibile, grupul de lucru ia
decizia cu privire la:

e atribuirea contractului de achizitie publica, respectiv incheierea
contractului cu ofertantul a carui oferta a fost declarata ca fiind
castigatoare sau

* anularea procedurii de atribuire, numai in cazurile prevazute de
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

» Dupa ce a finalizat procesul de evaluare a ofertelor, grupul de lucru are
obligatia de a elabora si aproba un proces verbal de evaluare a
ofertelor cu privire la modul in care s-a desfasurat procesul de evaluare
a ofertelor depuse, argumentandu-se detaliat deciziile luate cu privire la
calificarea sau respingerea acestora.
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ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Anularea procedurii de achizitie publica

Procedura de achizitie poate fi anulata in urmatoarele cazuri:

» nu a fost posibila asigurarea unui nivel satisfacator al concurentei si
numarul de ofertanti/candidati este mai mic decit numarul minim
prevazut pentru fiecare procedura;

» niciunul dintre ofertanti nu a intrunit conditiile de calificare
prevazute in documentatia de atribuire;

» 1n cazul achizitiilor publice de lucrari, valoarea tuturor ofertelor este
mai mare sau mai mica cu cel putin 15% decit valoarea estimata a
lucrarilor, calculata conform prevederilor prezentei legi;

» s-a constatat comiterea unui act de corupere, confirmat prin
hotarirea definitiva a instantei judecatoresti;

» ofertele depuse, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi
comparate din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor
tehnice si/sau financiare;



Anularea procedurii de achizitie publicé(Z)

AGENTIA
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Procedura de achizitie poate fi anulata in urmatoarele cazuri:

» au fost depuse numai oferte necorespunzatoare, care:

sint prezentate dupa data-limita de depunere a ofertelor;

nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele
cuprinse in documentatia de atribuire;

contin, in propunerea financiara, preturi care nu sint un rezultat al
liberei concurente si care nu pot fi justificate temeinic;

contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri
care sint, in mod evident, dezavantajoase pentru autoritatea
contractanta;

depasesc cu 30% valoarea estimata a achizitiei;

au o valoare ce depaseste pragul prevazut de prezenta lege pentru
procedura de achizitie publica desfasurata;

prin valoarea inclusa in propunerea financiara, depasesc valoarea
fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii
publice;



AGENTIA
ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Anularea procedurii de achizitie publicé(3)

Procedura de achizitie poate fi anulata in urmatoarele cazuri:

» existenta unor abateri grave de la prevederile legislative ce
afecteaza procedura de atribuire sau face imposibila incheierea
contractului. Prin abateri grave de la prevederile legislative se
intelege faptul ca:

* nu au fost respectate principiile sau regulile privind
transparenta si comunicarea, reglementate de prezenta lege;
sau

* pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni,

» Dupa data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii
procedurii de achizitie publica, anularea procedurii, se efectueaza
doar de catre Agentia Achizitii Publice.

» Autoritatea contractanta are obligatia de a comunica Tn scris tuturor
participantilor la procedura de achizitie publica, in cel mult 3 zile de
la data anularii procedurii.
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Comunicarea catre ofertanti a rezultatului
final al procedurii de atribuire

» Autoritatea contractanta are obligatia de a informa operatorii economici
participanti la procedura de achizitie despre deciziile referitoare la rezultatele
procedurii in scris si cit mai curind posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile lucratoare
de la emiterea acestora, inclusiv si prin fax sau prin mijloace electronice. in
toate cazurile, acest fapt este inregistrat.

> 1Tn cazul in care AC nu transmite comunicarea despre rezultatul procedurii si
prin fax sau prin mijloace electronice, termenele de asteptare prevazute
pentru incheierea contractelor se prelungesc cu 5 zile.

» Autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantul
cistigator/ofertantii cistigatori cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor
prezentate.

» Ofertantii participanti la procedura de atribuire, care au fost respinsi sau a
caror oferta nu a fost declarata castigatoare se informeaza de catre autoritatea
contractanta, prin grupul de lucru, asupra motivelor care au stat |la baza deciziei
respective.
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Incheierea contractului

» Procedura de atribuire a contractului se finalizeaza prin
semnarea contractului.

» Contractele de achizitii publice pot fi incheiate numai dupa
implinirea termenelor de asteptare de la data transmiterii
comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire:

> 2,3min/90 min lei - 11 zile,
* <2,3min/90 min lei - 6 zile.

» Contractele de achizitii publice/acordurile-cadru incheiate
inainte de implinirea termenelor de mai sus, sint lovite de
nulitate.
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Incheierea contractului (2)

Se interzice, la momentul incheierii contractului de achizitii publice,
modificarea unor elemente ale ofertei cistigatoare, impunerea de noi cerinte
ofertantului cistigator sau implicarea oricarui alt ofertant decit cel care a
prezentat oferta cistigatoare.

Conditiile de executare a contractului de achizitii publice nu vor cuprinde
clauze, direct sau indirect, discriminatorii.

Dupa incheiere, contractul de achizitii publice, insotit de documentele ce
confirma desfasurarea procedurii respective de achizitie publica, se prezinta, in
termen de pina la 10 zile, AAP spre examinare si inregistrare. Contractul
incheiat in urma procedurii de COP nu se inregistreaza la AAP.

Contractul de achizitii publice, inregistrat de AAP, se inregistreaza la Trezoreria
de Stat sau la una din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor.

Contractele care nu au fost inregistrate in modul stabilit nu au putere
juridica.
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Tipurile procedurilor de achizitie

» Contractul de achizitii publice poate fi atribuit prin urmatoarele proceduri:
a) licitatie deschisa;
b) licitatie restrinsa;
c) dialog competitiv;
d) proceduri negociate;
e) cerere a ofertelor de preturi;
f) concurs de solutii;
g) achizitie in cazul planurilor de constructie a locuintelor sociale.

» Procedurile de baza de atribuire a contractului de achizitii publice sint
licitatia deschisa si licitatia restrinsa.

» Autoritatea contractanta poate utiliza modalitati speciale de atribuire
numai in cazurile prevazute expres de lege. Modalitatile speciale sint:

a) acordul-cadru;
b) sistemul dinamic de achizitie;
c) licitatia electronica.
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Alegerea procedurii de atribuire

» Capacitatea autoritatii contractante de a isi descrie
nevoia/necesitatea, respectiv de a detalia specificatiile
tehnice aferente bunurilor/serviciilor/ lucrarilor pe care
intentioneaza sa le achizitioneze,

» Valoarea estimata a contractului de achizitie publica,
» Nivelul de concurenta pe piata intre operatorii economici ce

pot furnizare bunurile/serviciile/lucrarile pe care
intentioneaza sa le achizitioneze autoritatea contractanta.
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Alegerea procedurii de atribuire (2)

» Pentru alegerea procedurii de licitatie deschisa legislatia nu prevede
restrictii valorice ce trebuie respectate.

» Cererea ofertelor de preturi nu poate fi utilizata de autoritatea
contractanta decat daca valoarea estimata, fara TVA, a contractului
de achizitie publica este mai mica de:

- 400.000 de lei pentru bunuri si servicii;
- 1.500.000 de lei pentru lucrari.

» Pragurile la care trebuie sa ne raportam cand alegem o procedura
de atribuire sunt:

- 400.000 de lei pentru bunuri si servicii;
- 1.500.000 de lei pentru lucrari.
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Alegerea procedurii de atribuire (3)

» Autoritatea contractanta nu are dreptul sa divizeze achizitia prin
incheierea de contracte separate, in scopul aplicarii unei alte
proceduri de achizitie decit procedura care ar fi fost utilizata in
conformitate cu prezenta lege, in cazul in care achizitia nu ar fi fost
divizata.

» Exceptie constituie achizitia de bunuri si servicii sezoniere, care
impune incheierea unor contracte separate pe diferite perioade de
timp.

» Pentru achizitiile de mica valoare, legea permite autoritatii sa nu

organizeze o procedura de atribuire, ci sa recurga la achizitia directa
de la un anumit furnizor, prestator sau executant.

» Valoarea estimata sub care nu este necesara organizarea unei
proceduride atribuire este de:

- 80.000 de lei, fara TVA, pentru contractele de bunuri si servicii
- 100.000 de lei, fara TVA, pentru contractele de lucrari.
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Licitatia deschisa

» Procedura de licitatie deschisa cuprinde oferte ale tuturor operatorilor
economici care doresc sa participe la licitatie.

» Regula o constituie atribuirea contractului de achizitii publice prin
licitatie deschisa, celelalte proceduri putand fi utilizate numai pe cale
de exceptie, in conditiile stabilite de lege.

» Anuntul de participare la licitatia deschisa se publica in BAP. Perioada
cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si data-limita de
depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 20 de zile.

> 1Tn cazul in care, din motive tehnice, documentatia de atribuire nu poate
fi publicata electronic, autoritatea contractanta are obligatia de a pune
documentatia de atribuire la dispozitia operatorului economic cit mai
repede posibil, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca 2 zile de
la primirea unei solicitari din partea acestuia.
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Licitatia deschisa (2)

» Licitatia deschisa:

se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare prin care se solicita operatorilor economici
depunerea de oferte;

se desfasoara intr-o singura etapa;

se poate finaliza printr-o etapa suplimentara de licitatie
electronica;

este recomandat a fi aplicata atunci cand oferta pe piata nu este
excedentara;

se poate organiza in totalitate electronic.

» Se utilizeaza pentru atribuirea majoritatii contractelor de achizitie
publica, indiferent de obiectul acestora.
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Licitatia restrinsa

> Licitatia restrinsa se desfasoara potrivit acelorasi reguli prevazute
pentru licitatia deschisa, cu conditia aplicarii unei proceduri de
preselectie precedate de publicarea unui anunt de participare la
preselectie.

» Procedura de licitatie restrinsa se desfasoara in doua etape:

* etapa de selectare a candidatilor, prin aplicarea criteriilor de
calificare si selectie;

* etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectatj,
prin aplicarea criteriului de atribuire.

» Licitatia restrinsa se initiaza prin publicarea in BAP a unui anunt de
participare, prin care se solicita operatorilor economici interesati
depunerea de candidaturi. Perioada cuprinsa intre data publicarii
anuntului de participare in BAP si data-limita de depunere a
candidaturilor trebuie sa fie de cel putin 20 de zile.



AGENTIA
ACHIZITII PUBLICE

Licitatia restrinsa (2)

Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de participare
criteriile de selectie si regulile aplicabile, numarul minim al candidatilor pe
care intentioneaza sa-i selecteze si, daca este cazul, numarul maxim al
acestora.

Numarul minim al candidatilor, indicat in anuntul de participare trebuie sa fie
suficient pentru a asigura o concurenta reala si, in orice situatie, nu poate fi
mai mic de 5.

Numarul de candidati selectati in prima etapa a licitatiei restrinse trebuie sa
fie cel putin egal cu numarul minim indicat in anuntul de participare.

Tn cazul in care numarul candidatilor care indeplinesc criteriile de selectie
este mai mic decit numarul minim indicat in anuntul de participare,
autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de licitatie
restrinsa.

Este interzisa invitarea la etapa a doua a licitatiei restrinse a unui operator
economic care nu a depus candidatura in prima etapa sau care nu a
indeplinit criteriile de selectie.
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Cererea ofertelor de preturi

reprezinta procedura simplificata prin care autoritatea contractanta
solicita oferte de la mai multi operatori economici, in vederea
achizitionarii de bunuri, lucrari sau servicii, care se prezinta conform
unor specificatii concrete.

se aplica numai daca valoarea estimata a achizitiei fara TVA este mai
mica decat:

* 400.000 lei - pentru contractele de bunuri si servicii

e 1.500.000 lei - pentru contractul de lucrari

se initiaza prin transmiterea unei invitatii de participare catre un
numar cat mai mare de operatori economici.

se publica in BAP si un anunt de participare la procedura de atribuire,
atunci cand valoarea estimata a achizitiei este mai mare decat:

e 150.000 lei - pentru contractele de bunuri si servicii
e 200.000 lei - pentru contractul de lucrari.
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Cererea ofertelor de preturi (2)

» Invitatia de participare se transmite, in mod gratuit, concomitent
tuturor operatorilor economici;

» Se desfasoara intr-o singura etapa;

» Operatorul economic poate solicita autoritatii contractante explicatii pe
marginea invitatiei/anuntului de participare, cu cel putin 3 zile
calendaristice pina la expirarea termenului de depunere a ofertelor. La
orice demers de acest fel, autoritatea contractanta va raspunde in
termen de o zi calendaristica, dar nu mai tirziu de o zi pina la
expirarea termenului de depunere a ofertelor.

» Termenul-limita de prezentare a ofertelor este:
* cel putin 7 zile calendaristice — pentru bunuri;

* cel putin 12 zile calendaristice — pentru servicii si lucrari.



T _
AGENTIA

ACHIZITII PUBLICE

MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

Cererea ofertelor de preturi (3)

> Tn cazul prezentdrii ofertei si, dupa caz, a documentelor de
calificare solicitate in invitatia/anuntul de participare prin fax
sau pe cale electronica, oferta stampilata si semnata in
original, precum si, dupa caz, documentele de calificare se vor
prezenta de catre operatorul economic cistigator, in termen
de 5 zile lucratoare de la solicitarea autoritatii contractante;

» Criteriul de atribuire poate fi:

* oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
tehnico-economic;
* pretul cel mai scazut.
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Cererea ofertelor de preturi (4)

» Procedura de cerere a ofertelor de preturi de achizitie a bunurilor si
serviciilor pentru care nu a fost publicat anuntul de participare in
BAP se considera desfasurata doar daca au fost depuse cel putin 3
oferte.

» Daca, drept rezultat al invitatiei de participare, nu a fost acumulat
numarul necesar de oferte, rezultatele procedurii de achizitie se
anuleaza si aceasta se organizeaza in mod repetat cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare in BAP.

> Tn cazul in care la procedura organizata in mod repetat se constat3
existenta unui numar mai mic de 3 operatori economici calificati,
autoritatea contractanta este in drept sa atribuie contractul
conform criteriilor initial stabilite, cu exceptia procedurii cererii
ofertelor de preturi de lucrari cu o valoarea estimata mai mica sau
egala cu 200000 lei.
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Cererea ofertelor de preturi (5)

Autoritatea contractanta, in termen de cel mult 3 zile dupa stabilirea
ofertei cistigatoare, va informa in scris toti participantii despre rezultatele
procedurii de COP, precum si despre motivele respingerii in cazul ofertelor
respinse si despre motivele descalificarii in cazul ofertantilor descalificati.

Contractul va fi incheiat nu mai devreme de 6 zile de la data transmiterii
comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire.

Tn termen de 5 zile de la data incheierii contractului sau acordului

aditional (privind modificarea/rezilierea contractului), autoritatea
contractanta va intocmi si va Tnhainta spre examinare Agentiei o dare de
seama.

Tn cazul in care la procedura de COP nu a fost haintata nici o oferts,

precum si in cazul anularii acesteia, autoritatea contractanta, in termen de
5 zile dupa termenul-limita de depunere a ofertelor indicate in
invitatia/anuntul de participare, va prezenta Agentiei darea de seama.
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Proceduri negociate

» Reprezinta procedurile in care, pentru a identifica oferta cea
mai avantajoasa, autoritatile contractante negociaza cu
ofertantii ofertele prezentate de acestia pentru a le adapta la
cerintele exprimate in anuntul de participare, in documentatia
descriptiva si in eventualele documente suplimentare.

» Alegerea acestei proceduri nu depinde de valoarea estimata
a contractului.

» Negocierea cu publicarea prealabila a unei invitatii de
participare se desfasoara in trei etape:

* etapa de calificare a candidatilor;

* etapa de derulare a negocierilor cu candidatii calificati,

* evaluarea ofertelor finale depuse de acestia si desemnare
castigator.
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Negocierea cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare

Se aplica in urmatoarele cazuri:

» 1n cazul prezentarii unor oferte incorecte sau inacceptabile in cadrul
unei proceduri de licitatie deschisa sau restrinsa, de cerere a
ofertelor de preturi ori in cadrul unui dialog competitiv, daca nu
sint modificate in mod substantial conditiile initiale ale contractului.
Autoritatea contractanta este in drept sa nu publice un anunt de
participare daca include in procedura negociata toti ofertantii sau
numai ofertantii care indeplinesc criteriile calitative de selectie si
care au prezentat, cu ocazia procedurii deschise sau restrinse
anterioare, procedurii de cerere a ofertelor de preturi ori a
dialogului competitiv anterior, oferte conforme cu cerintele oficiale
ale procedurii de atribuire. Aplicarea procedurii negociate in acest
caz este posibila numai dupa anularea procedurii initiale.
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Negocierea cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare (2)

Se aplica in urmatoarele cazuri:

» 1n cazuri exceptionale temeinic motivate, daca este vorba de bunuri, de
lucrari sau de servicii a caror natura sau ale caror riscuri nu permit
stabilirea prealabila si definitiva a preturilor;

» in domeniul serviciilor, inclusiv al celor intelectuale, cum ar fi proiectarea
de lucrari, in masura in care, datorita naturii serviciilor ce urmeaza a fi
prestate, specificatiile contractului nu pot fi stabilite suficient de exact
pentru a permite atribuirea contractului prin selectarea ofertei celei mai
avantajoase, conform regulilor privind procedura deschisa sau procedura
restrinsa;

» in cazul contractelor de achizitii publice de lucrari efectuate sau de servicii
prestate exclusiv in vederea cercetarii-dezvoltarii sau experimentarii si nu
pentru a asigura un profit sau pentru a acoperi costurile de cercetare-
dezvoltare.
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Negocierea cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare (3)

> Tnainte de initierea procedurii de negociere, grupul de lucru are obligatia
sa verifice intrunirea conditiilor prevazute pentru desfasurarea acestei
proceduri. Rezultatul verificarii se concretizeaza prin elaborarea unui
proces-verbal al grupului de lucru care devine parte a dosarului achizitiei
publice.

» Decizia privind aplicarea procedurii de negociere pentru atribuirea
contractului de achizitie publica se adopta cu majoritatea de voturi ale
membirilor grupului de lucru si se consemneazd intr-un proces-verbal. Tn
cazul in care exista opinii separate, acestea se consemneaza in procesul-
verbal.

» Procedura de negociere se initiaza prin transmiterea spre publicare in BAP
a unui anunt de participare, prin care operatorii economici sint invitati sa
participe la procedura de negociere. Perioada cuprinsa intre data publicarii
anuntului de participare in BAP si data-limita de depunere a candidaturilor
trebuie sa fie de cel putin 20 de zile.
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Negocierea cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare (4)

> Tn procedura de negociere cu publicarea unui anunt de participare,
numarul minim de candidati invitati nu poate fi mai mic de 3. In
orice caz, numarul de candidati invitati trebuie sa fie suficient
pentru a asigura o concurenta reala.

> Tn cazul in care, numarul candidatilor preselectati este mai mic
decat numarul minim prevazut in anuntul de participare, fie
datorita faptului ca nu au fost depuse suficiente candidaturi, fie
datorita faptului ca o parte dintre candidati nu au indeplinit
cerintele minime de calificare, autoritatea contractanta va anula
procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

» Perioada acordata pentru elaborarea ofertei preliminare nu trebuie
sa fie mai mica de 10 zile.
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Negocierea cu publicarea prealabila a
unui anunt de participare (5)

» Negocierile se deruleaza pina in momentul in care fiecare participant la
negocieri declara ca oferta preliminara pe care a prezentat-o nu mai poate
fi imbunatatita, fapt care se consemneaza explicit in procesul-verbal al
sedintei.

> 1Tn cadrul intilnirii finale fiecare participant are obligatia s prezinte
elementele finale ale propunerii sale tehnice si financiare preliminare,
pentru care urmeaza sa se aplice criteriul de atribuire. Ca urmare a
intilnirii finale, grupul de lucru elaboreaza procesul-verbal al sedintei
finale, care se incheie cu fiecare participant in parte.

> 1n termen de dou3 zile de la intilnirea final3, ofertantii au obligatia s3
depuna in scris la sediul autoritatii contractante, in atentia grupului de
lucru, oferta finala in deplina concordanta cu aspectele stabilite pe
parcursul rundelor de negociere. Oferta va fi prezentata in formatul cerut
in documentatia de atribuire.
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Negocierea fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare numai in urmatoarele cazuri:

nicio oferta sau nicio oferta adecvata ori nicio candidatura nu a fost depusa
ca raspuns la o procedura de licitatie deschisa sau de licitatie restrinsa atita
timp cit conditiile initiale ale contractului nu sint modificate in mod
substantial;

intr-o masura strict necesara, din motive de maxima urgenta ca urmare a
unor evenimente imprevizibile pentru autoritatea contractanta in cauza. In
acest caz, motivele invocate pentru a justifica urgenta achizitiei nu trebuie sa
reprezinte rezultatul neglijentei autoritatii contractante;

din motive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia drepturilor
exclusive, un singur operator economic dispune de bunurile, lucrarile si
serviciile necesare sau un singur operator economic are drepturi prioritare
asupra lor si nu exista o alta alternativa.
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Negocierea fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare (2)

Tn cazul contractelor de achizitii publice de lucrari si servicii:

» pentru lucrarile sau serviciile suplimentare care nu sint prevazute in
proiectul estimat initial si nici in contractul initial si care au devenit necesare
pentru executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor indicate in acestea, ca
urmare a unei situatii imprevizibile:

* daca lucrarile sau serviciile suplimentare respective nu pot fi separate,
din punct de vedere tehnic sau economic, de obiectul contractului initial
fara a constitui un inconvenient major pentru autoritatile contractante;
sau

* daca lucrarile sau serviciile suplimentare respective, chiar daca pot fi
separate de obiectul contractului initial, sint strict necesare pentru
finalizarea acestuia. Valoarea cumulata a contractelor atribuite pentru
lucrari sau servicii suplimentare nu trebuie sa fie mai mare de 15% din
valoarea contractului initial.
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Negocierea fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare (3)

Nu se prezinta spre inregistrare la AAP, contractele ale caror obiecte sint:

1.

energia electrica, termica, gazele naturale, apa, serviciile de canalizare si telefonie
fixa, precum si serviciile de transportare a deseurilor menajere solide;

lemnele pentru incalzire;

locatiunea si arenda, incheiate de catre autoritatile contractante pentru
desfasurarea activitatilor de serviciu ale acestora;

serviciile de paza de stat a caror contractare de catre autoritatile contractante este
obligatorie conform actelor normative;

serviciile medicale prestate de institutiile medico-sanitare publice conform
Catalogului tarifelor unice aprobat de Guvern;

serviciile de formare profesionala continua a cadrelor medicale si farmaceutice
prestate de institutiile publice subordonate Ministerului Sanatatii conform
tarifelor aprobate de Guvern;

serviciile de elaborare a testelor pentru examenele de absolvire si olimpiade in
invatamintul primar si preuniversitar, precum si serviciile de evaluare si examinare
a acestora.
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Acordul-cadru

Acordul-cadru reprezinta un acord incheiat intre una sau mai multe
autoritati contractante si unul sau mai multi operatori economici, avind ca
obiect stabilirea conditiilor pentru contractele ce urmeaza a fi atribuite in
decursul unei perioade determinate, in special preturile si, dupa caz,
cantitatile prevazute.

Autoritatea contractanta are obligatia de a incheia acordul-cadru prin
aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau de licitatie restrinsa.

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili ca durata unui acord-
cadru sa depaseasca 4 ani, decit in cazuri exceptionale, pe care le poate
justifica in special prin obiectul specific al contractelor ce urmeaza a fi
atribuite in baza acordului-cadru respectiv.

Contractele care se atribuie in baza unui acord-cadru nu pot fi incheiate
decit intre autoritatea/autoritatile contractante si operatorul/operatorii
economici care sint parte a acordului respectiv.
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Acordul-cadru(2)

> 1Tn cazul in care autoritatea contractantd incheie acordul-cadru cu mai
multi operatori economici, numarul acestora nu poate fi mai mic de 3, in
masura in care exista un numar suficient de operatori economici care au
indeplinit criteriile de calificare si selectie si care au prezentat oferte
admisibile.

> 1Tn cazul in care numarul operatorilor economici care au indeplinit criteriile
de calificare si selectie si care au prezentat oferte admisibile este mai mic
decit numarul minim indicat Tn anuntul/invitatia de participare,
autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura pentru
incheierea acordului-cadru.

» Autoritatea contractanta are dreptul de a atribui contracte de achizitii
publice subsecvente unui acord-cadru incheiat cu mai multi operatori
economici:

* fie fara reluarea competitiei;
» fie prin reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru.
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Multumesc pentru atentie!

2016 Chisinau



